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Documento 11

Presentacion

Desde fines de los 70 la maricultura del
camarén es uno de los més poderosos
agentes de cambio social y del ecosistema a
lo largo de la costa ecuatoriana. A pesar de
sus esfuerzos, al PMRC le ha sido dificil
establecer una productiva relacién de
cooperacién con los maricultores, lo cual
resulta llamativo para un programa que en
principio tiene un rol clave en cuanto a
mantener la calidad de los ecosistemas que
son esenciales precisamente para la
productividad sustentable de esa industria.

Este documento presenta una visién
sintética sobre los costos y beneficios de la
maricultura del camarén en el Ecuador y
luego describe los distintos periodos en los
intentos del PMRC por entender los
asuntos ambientales y sociales que afectan
la maricultura del camarén, y proponer
algunas estrategias de manejo.

El relato permite ver las dificultades del
PMRC en promover una perspectiva de
largo plazo dentro de la industria y en
crear interés por formas més
estructuradas y participativas de gobierno.
Se aprecia un severo contraste entre la
renuencia de los lideres de la industria de
la maricultura para entrar en didlogo con
el PMRC, y los constantes reclamos de los
segmentos pobres de la sociedad para
mejorar los sistemas de gobierno y para
manejar los problemas con un enfoque
integrado.

En el trabajo del PMRC se reconocen tres
periodos: (i) formulacién de una estrategia

nacional para promover una industria
camaronera sustentable en el Ecuador
(1986-1987); (i1) formulacién de una
estrategia nacional para diversificar las
operaciones de la maricultura (1988-1990);
y (iii) investigacién y extensién para el
manejo de algunos asuntos de maricultura
en las Zonas Especiales de Manejo (ZEM)
(1991-1994).
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11.1 Costos y beneficios
de la maricultura del
camaron

11.1.1 Crecimiento de la industria

Las grandes ganancias impulsaron a la
anarquia en la expansion de la industria
en el Ecuador. No hubo planificacién
significativa ni controles ni consideracién
de los impactos en el largo plazo. En los
primeros afios, era comun recuperar el
total de la inversién en un solo afio. Dentro
de la industria mundial del cultivo de
camardén no es todavia inusual operar con
margenes anuales de ganancia que estan
en un 50-100% sobre los costos de
operacién (NMF'S, 1993).

La rdpida construccién de camaroneras
durante la década pasada (Tabla 11.1)
frecuentemente sobrepasé la capacidad
regulatoria del sistema. A mediados de los
80s, los camaroneros preferian sitios de
tierras altas en lugar de zonas de playas y
bahia (Fig. 11.1); esto mantuvo muchas
camaroneras fuera de la jurisdiccidn de las
autoridades costeras y lejos de los
ecosistemas del manglar. La mayoria de
las camaroneras estan localizadas dentro
de las Provincias del Guayas y El Oro que
bordean el Golfo de Guayaquil (Fig. 11.2).

Aproximadamente la mitad de las
camaroneras son de tipo extensivo (Fig.
11.3), y relativamente pocas estan
operando con la tecnologia requerida para
cultivos intensivos y semi-intensivos que
tienen mayores cosechas. La produccién

TABLA 11.1 Areaestimadade camaroneras
(ha)

Ano Piscinas Camaroneras Piscinas
ilegales detectadas camaroneras |
{ha) por sensores autorizadas |

remotos (ha) (ha)

1984 8293 (9%) 89.368 81.075 |
1987 3.344 (3%) 117.729 114.385 4
1991 14.037 (10% 145.998 131.961 |

Fuentes: CLIRSEN (1992) y CaAmara de Productores
de Camardn (1993).

TABLA 11.2 Cosechas por tipo de cultivos

en 1987 y 1992.

[ i
1 Tipo de cultivos Cosechas (kilogramos de I
‘ colas de camarén por afo) |

1987 1992 |
Intensivos 1.291 ‘
Semi-intensivos - 272 882 i
Semi-extensivos 544 615 |

Extensivos 405 J

Fuente: Camara de Productores de Camarén (1989
y 1993).

nacional creci6 en su mayoria debido a la
expansi6n de las dreas cultivadas (Figs.
11.4y11.5).

Segun la Asociacién de Camaroneros, unas
1.567 firmas trabajaban en cultivo,
procesamiento y laboratorios de camarén
en 1992, y empleaban a 41.024 personas.
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FIGURA 11.1  Numero de hectédreas autorizadas para camaroheras por ubicacion
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Produccién nacional de camaroneras por sector (1976-1992)
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En 1993, aproximadamente 100 laboratorios
de camardn estaban en operacién. El
empleo directo generado por el cultivo es
sin embargo bajo y est4 entre 0,25 y una
persona por Ha.

La exportacién (Tabla 11.3), seguia siendo
muy significativa y producia beneficios
principalmente para los propietarios de las
piscinas, que en su mayoria pertenecen a
segmentos adinerados de la sociedad
ecuatoriana y a unos pocos inversionistas
extranjeros. La concentracién de la riqueza
estaba auxiliada por dos factores. El
primero y mas importante, fue que los
métodos de cultivo a gran escala hacian
que el capital requerido para comenzar
una camaronera estuviera al alcance
solamente de personas adineradas. El
segundo, fue que la industria recae dentro
de la Ley de Pesca que requiere que todas
las operaciones estén verticalmente
integradas lo cual incluye camaroneras,
empacadoras y operaciones de embarque
(Robadue y Pérez, 1990).

TABLA 11.3 Exportacién de camardn
ecuatoriano

Afo Toneladas métricas Valor US$

- 1984 21.700 159'840.000

¢ 1987 48.912 383'136.000
1990 70.652 340'921.000

| 1991 103.222 491'374.000

. 1992 116.315 535'759.000

Fuente: Federacién de Exportadores de Camaroén.
11.1.2 Costos sociales y beneficios

El boom camaronero ha producido tanto
ganadores como perdedores entre los
segmentos mas pobres de la sociedad y

ciertamente introdujo cambios radicales en
la forma de vida y estructura de las
comunidades costeras.

En el lado negativo, miles de familias cuya
subsistencia dependi6 tradicionalmente de
la productividad de los estuarios y manglares
fueron desplazadas de sus 4reas, a veces
por la fuerza, (Bravo y Abarca, 1995).
Muchos camaroneros impidieron el libre
acceso a los manglares, ensenadas y salitrales
que habian sido convertidos en piscinas o
canales o que habian sido privatizados
como franja de amortiguacién. En Bahia de
Caraquez, por ejemplo, hubo comunidades
de pescadores que tuvieron que emigrar
cuando los camaroneros destruyeron el 80
por ciento del manglar del estuarioyla
alguna vez rica pesqueria colapsé.

En el lado positivo, la captura de postlarvas
de camarén ha sido una oportunidad no
solo para quienes han sido tradicionalmente
pescadores sino incluso para un gran
numero de trabajadores agricolas, algunos
de los cuales han emigrado de la sierra y
han formado nuevas comunidades al filo de
la costa, completamente dependientes de
esta nueva pesqueria. En dos o tres dias de
aguaje una familia de larveros puede
ganar en esta pesqueria tanto como en un
mes de trabajo agricola.

En 1980, el Servicio Nacional de Pesca de
los Estados Unidos estimé de 2.000 a 3.000
de larveros trabajando. Sutinen et al.,
(1990) estima un nivel de 90.000 larveros
para 1985. La Asociacién de Camaroneros
estim6 32.000 en 1989, y m4és recientemente
el Instituto Nacional de Pesca examiné el
esfuerzo e informé de 17.000 personas
trabajando en la pesqueria durante los
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periodos picos. La mayoria de los pescadores
son a tiempo parcial y estan comprometidos
en la agricultura u otras pesquerias
(Coello, 1993). Un numero adicional de
intermediarios viven del comercio de
postlarvas en la playa y de su venta a los
camaroneros. El desarrollo de esta pesqueria
ha creado también importantes problemas
sociales y ambientales (Coello et al. 1995).

11.1.3 Contribucion a los ingresos
fiscales

La contribucién econémica de esta
industria al presupuesto nacional es dificil
de estimar. Las compaiiias pagan un
porcentaje de sus ganancias netas como
impuesto, pero Ecuador no tiene un
impuesto a la renta gradual. Las piscinas
ubicadas debajo de la linea de alta marea
operan como concesiones en tierras publicas.
La cuota anual para estas concesiones es
de menos de $10 por hectdrea, y el
potencial neto de retorno es de hasta
$2.000 por hectarea (Southgate y Whitaker,
1994). A mediados de los 80s, el gobierno
impuso a la exportacién de camarén una
tasa de cambio del 30% por debajo de la del
mercado libre. La industria vié esto como
un impuesto del 30% a la exportacién y
originé un contrabando masivo.

11.1.4 Impactos ambientales

Los impactos sobre los ecosistemas
costeros parecen ser mas serios en el largo
plazo que los efectos sociales inmediatos.
Para 1990, un recorrido dreo permitia ver
cémo la cria de camarén, en tan solo dos
décadas, habia intervenido cada estuario y
laguna a lo largo de toda la costa, con la
sola excepcién del Norte de Esmeraldas.

Los impactos de este desarrollo incluyen:

* Degradacién de la calidad del agua por
la liberacién de nutrientes, antibiéticos
y otros quimicos usados en el proceso de
produccién.

¢ Destruccién de humedales,
principalmente manglares, que absorven
los nutrientes que pueden producir
condiciones eutréficas, sirven eomo
barreras para las lluvias, progucen
madera, proporcionan el habitat critico
para el ciclo de vida de muchos organismos,
y generan otros importantes servicios
tanto para el cultivo del camarén
mismo, como para otros usuarios de los
estuarios. También se han visto
afectados los humedales de agua dulce.

* Construccién de diques para hacer las
piscinas, que reducen el drea del
estuario y su valor como area de cria
para peces y conchas.

* Canalizacién y modificacién de los flujos
de agua dentro de las piscinas, que
alteran la hidrologia de los estuarios.

Depredacién de los peces y conchas,
usualmente bajo la forma de juveniles y
larvas. Las piscinas camaroneras
actian como predadores que remueven,
a través del agua bombeada, una gran
cantidad de organismos.

¢ Cazay cambios de hahitat de aves
acuaticas que comen, 0 se cree que
comen, camarén.

¢ Ausencia de control sobre la introduccién
de especies exéticas, con impactos no
previstos en la ecologfa de las 4reas
afectadas. :
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Otra serie de impactos se han presentado
por la captura de hembras gravidas
requeridas por muchos laboratorios de
camarén. La combinacién de presiones
directas sobre la especie (pesqueria de
arrastre, pesqueria de semilla de camarén
y pesqueria de hembras gravidas) con las
presiones sobre el hdbitat estuarino
(pérdida de manglar) ha sido la causa
principal de la reduccién en el stock de
camarén en el Sureste de Asia y, al
parecer, tendra los mismos efectos en el
Ecuador.

11.2 Primer Periodo:
Estrategia nacional
para una maricultura
sustentable 1985-87

En la propuesta a la USAID en 1985, el
CRC-URI reconocié6 en la maricultura de
camarén el agente méas poderoso de cambio
en los estuarios ecuatorianos y consider6
que la industria pudo ser el punto
principal del proyecto. Esto se reconfirmé a
inicios del 86, cuando el embajador
ecuatoriano ante los Estados Unidos
contact6 con el director del proyecto y pidi6
asistencia para definir periodos de veda
para la pesqueria de postlarva. Por ese
tiempo el Ecuador cursaba un periodo
inter-Nifio de baja pluviosidad y baja
temperatura ocednica y la postlarva
natural usada como stock de las piscinas
camaroneras estaba muy escasa.

Los asesores del gobierno creian que la
escasez de postlarva, (la mitad de las
piscinas estuvieron desocupadas en 1985),
era causada por la sobre-pesca y que un
periodo de veda seria la mejor solucién. El
PMRC propuso una revisi6n comprensiva
de los asuntos ecolégicos, econémicos y
técnicos que afectaban a la industria y, en
su plan de trabajo del primer afio, convocé
a los camaroneros y al gobierno al disefio
conjunto de una estrategia integrada para
una maricultura sostenible. El esfuerzo se
concreté en un simposio de alto nivel y
cont6 con la participacién de los mejores
expertos internacionales disponibles. Esta
fue la actividad dominante durante 1986.
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El objetivo de este esfuerzo colaborativo
era “crear un concenso sobre el alcance y la
naturaleza de los problemas y oportunidades
que enfrentaba la industria camaronera en
el Ecuador y, de ser posible, arreglar una
estrategia coordinanda gobierno-industria
para manejar la actividad”.

Las principales estrategias seleccionadas
para cumplir con estos objetivos fueron:

a) Utilizar la crisis de postlarvas para

reunir a los representantes del gobierno
y la industria con especialistas de
renombre internacional, para definir
conjuntamente los asuntos, problemasy
oportunidades que enfrenta la industria,
mediante documentos, que serian luego
la base para un taller en Guayaquil.

Los procedimientos de facilitacién de
reuniones, que fueron utilizados
exitosamente por URI/CRC en un
esfuerzo similar en los Estados Unidos y
Sri Lanka, asegurarian que todos los
puntos de vista fueran escuchados y de
ser posible, que el concenso se alcanzara
a través de un proceso abierto pero
estructurado. Se buscé traduccién
simultanea, eventos sociales para
promover el didlogo, y el salén mayor de
conferencias del Banco Central en
Guayaquil por ser un lugar lo bastante
grande como para acomodar a los
representantes de la industria que se
esperaba asistieran al evento.

b) Alistarse de inmediato para ejecutar las
actividades seleccionadas. Con este fin
USAID comprometié $50.000. La
seleccién seria de tal forma que
involucre activamente a la industria en

las iniciativas de manejo del recurso,
con énfasis en resultados tangibles en el
corto plazo.

¢) Enfocar el esfuerzo del equipo legal/
institucional al an4lisis de la estructura
y los procedimientos de gobierno que
afectan a la maricultura.

11.2.1 La Estrategia Integrada
para Promover una
Maricultura Sostenible

Un documento con este titulo fue escrito
inmediatamente (Olsen y Figueroa,1 986)
luego del simposio e integré y resumié las
ideas més importantes generadas en él.
Los siete elementos de la estrategia son:

Estrategia 1:

Mantener la calidad del agua en los
estuarios y en las dreas préximas a los
laboratorios.

Debido a la pobre calidad del agua,
algunos laboratorios de larvas de camarén
enfrentan ya normalmente bajas tasas de
crecimiento y mortalidad ocasional masiva.
Si se consideran las tendencias actuales de
desarrollo en las cuencas costeras, deben
esperarse mayores reducciones en la
calidad del agua, a menos que se tomen
acciones mitigantes, a la mayor brevedad.

Estrategia 2

Proteger y manejar los stocks naturales de
camarén, que son la fuente mds abundante
y barata de semilla para la industria.

Esto requiere proteger los hébitats criticos,
incluyendo manglares, y evitar la sobre-
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pesca de postlarvas, de hembras gravidas y
de camardén adulto.

Estrategia 3

Implementar una estrategia de
planificacién que maximice en el largo
plazo el éxito econémico de la industria.

Investigar las tendencias en el mercado
mundial del camarén, asegurar el control
de calidad del producto y proyectar los
impactos de la declinacién de la calidad del
agua sobre la industria son todas
prioridades urgentes.

Estrategia 4

Revisar y simplificar el sistema de
permisos que rige la ubicacién y operacion
de las piscinas y laboratorios.

Estrategia 5

Evaluar criticamente los impactos de la
politica nacional y de la Ley de Pesca sobre
la industria camaronera.

Estrategia 6

Iniciar un programa de asistencia técnica
orientada a promover el intercambio de
informacién dentro de la industria.

Estrategia 7

Iniciar un programa de educacién en busca
de apoyo publico a las medidas que son
necesarias para asegurar la calidad
ambiental que requiere la industria
camaronera.

El simposio concluy6 en que la gran
amenaza para la sustentabilidad de la cria
del camarén era la declinacién de la
calidad del agua producida por una
combinacién de:

¢ incremento de nutrientes por las descargas
de las camaroneras, y por los crecientes
desagiies urbanos no tratados;

* incremento de la carga téxica de origen
agroquimico e industrial;

¢ destruccién de manglares y pantanos;y

¢ reduccién de los flyjos interno y externo
de agua dulce debido a la construccion
de camaroneras en los estuarios, y de
presas y diques en los cursos altos de los
rios.

Desafortunadamente, la declinacién de la
calidad del agua y otros problemas que se
avisoraron como los mayores problemas
que amenazan la sustentabilidad de la
industria, han sido confirmados en los
afios subsecuentes.

Después del simposio el PMRC se comprometié
a (i) disefiar un programa de investigacién
y extensién dirigido a reducir la mortalidad
en la captura de postlarvas; y (ii) a disefiar e
implementar un programa de monitoreo de
la calidad del agua a lo largo de la costa.

11.2.2 Respuesta de la industria a
la Estrategia Inicial.

La participacién de los camaroneros en el
simposio fue muy limitada, tal vez por una
mezcla de problemas logisticos con errores
de cdlculo de los empresarios en cuanto al
interés que tenia para la industria un
enfoque tan amplio del problema.

Los camaroneros estaban muy escépticos
sobre la utilidad de cualquier acuerdo con
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el gobierno para manejar los problemas de
su industria. Ellos recibieron con agrado la
asistencia técnica puntual, como andlisis
de la calidad del agua en lugares especificos
donde se creia que existian problemas,
pero no en otras actividades més abiertas.

En 1987, cuando se distribuyé la estrategia,
las postlarvas eran nuevamente
abundantes y la percepcién de la crisis -y
por lo tanto la necesidad de iniciativas de
manejo del recurso- se evaporaron. El
gobierno por su parte cancel6 la tasa de
cambio diferencial, terminando el
“impuesto” sobre las exportaciones de
camarén; pero clasificé los manglares como
“4reas de reserva forestal”, con lo cual
cualquier forma de tala fue ilegal.

El resultado neto fue que hubo poco interés
por parte del gobierno y de la industria, en
continuar con la estrategia como un todo.

11.2.3 Acciones iniciales del PMRC

La investigacién sobre postlarvas incluyé
experimentos (en lo que luego se convirtié
en el CENAIM-Centro Nacional de
Acuicultura e Investigaciones Maritimas
de ESPOL-) sobre los impactos de diferentes
métodos de manipuleo en la supervivencia
a largo plazo, documentacién de la fauna
acompafiante, y pruebas iniciales de
extensién a larveros incluyendo demostraciones
de campo y mensajes televisivos sobre las
mejores técnicas. A fines de 1987 se
cancelé este estudio, sin mayor éxito.

-~ .

,’ Para los pr6ximos cuatro afios el PMRC

/

retomar4 la 1nvest1gac16n a través de la

\.ESPOL. @

.Para trabajar sobre calidad del agua se

formé un grupo de trabajo siguiendo el
modelo iniciado ya en manglares. El grupo
comenz6 su trabajo con la sintesis de los
datos existentes, la identificacién de zonas
criticas de calidad del agua y algunos

_ eJercwlos de 1ntercahbrac16n (ver el

La investigacién sobre manglares se
financi6 a través de USATD/Washington
(ver el Documento 7 de esta publicacién).
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11.3 Segundo Periodo:
Estrategia nacional
para diversificar la
maricultura 1988-90

A partir de 1980 se comenz6 a experimentar
con el cultivo piloto de especies como
ostras del Pacifico, mejillones, algunos
peces y algas. La mayor parte de esos
trabajos se realizaron en el CENAIM, con
apoyo financiero y técnico japonés.

La experiencia del CRC en Tailandia
demuestra que distintas formas de
maricultura no s6lo son técnicamente
posibles, sino que ademas pueden servir
tanto para una industria més sustentable
cuanto para una mejor distribucién de los
beneficios en las poblaciones costeras. Las
observaciones en Tailandia y los informes
sobre otras naciones en el Sureste de Asia
sugieren que:

1) La densidad excesiva en el desarrollo
de camaroneras puede tener gran
impacto sobre la ecologia de los estuarios
adyacentes que la industria colapsa y
grandes 4reas de camaroneras, antes

productivas, tienen que ser abandonadas.

2) Existen técnicas de cultivo para una
amplia variedad de peces, moluscos y
crustéceos que pueden ser adaptadas a
una gran diversidad de hébitats costeros.
Una vez adaptadas, estas técnicas
pueden proporcionar medios de vida
para un significativo nimero de
productores artesanales y producir
alimento para uso local a un precio

razonable. Tales tecnologias, serian
importantes en 4reas donde la calidad
de vida se ha deteriorado, el consumo de
proteinas ha decaido, y una alta proparcién
de la poblacién est4 malnutrida.

3) La maricultura del camar6n puede ser
conducida a través de una amplia
variedad de estrategias de produccién
que pueden incrementar
considerablemente el rendimiento por
hect4rea y los beneficios de la poblacién
residente. (En el CRC estdbamos
intrigados, por ejemplo, por las
estrategias de Aquastar, una compaiiia
multinacional en el sur de Tailandia,
que ha transformado exitosamente
pequefias granjas arroceras en granjas
camaroneras que proveen a las familias
de un alto ingreso sin privarlas de su
derecho de propiedad de las tierras).

4) La presién pesquera sobre los adultos,
hembras gravidas, y (en los inicios de la
maricultura del camarén) sobre la
postlarva de camarén han reducido
drasticamente el stock natural del
camarén a través del sureste asidtico.

Aparte de que estas observaciones refuerzan
la conclusién de la estrategia de 1986 y
reafirman la necesidad de una accién
conjunta de los lideres de la industria con
el gobierno si se quiere incrementar la
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sustentabilidad de la industria desde
perspectivas sociales y ecolégicas, la
segunda estrategia fue enfocar nuestros
esfuerzos en la diversificacién de la
industria.

Comenzamos por traer al Ecuador dos
eminencias de nivel mundial para que
observen la situacién y hagan recomendaciones
especificas y préacticas. El primero fue H.T.
Odum, quien junto a su hermano, ha
formulado la ciencia de 1a Ecologia y
subsecuentemente ha desarrollado un
nuevo enfoque para la formulacién de
estrategias de manejo basados en el
funcionamiento y caracteristicas de ecosistemas
especificos. El segundo, Chua Thia-Eng,
pionero en la diversificacién de tecnologias
de maricultura en el sureste de Asia, y que
ha ocupado funciones tan relevantes como
director de la seccién de maricultura en la
FAOQ y director del Proyecto de Manejo
Costero ICLARM.

Buscdbamos que estas dos personalidades
comentaran los conceptos que emergieron
del simposio de 1986 y nos proporcionaran
ideas especificas para un plan nacional de
diversificacién de la maricultura.

11.3.1 Recomendaciones del Dr.
H.T. Odum

El Dr. Odum confirmé y ampli6 la preocupacién
de otros ecologistas que han examinado la
factibilidad de una maricultura sustentable
del camarén desde el punto de vista del
sistema ecolégico. Los estudios sobre el tema
incluyen un andlisis hecho por Snedaker y
Brown en 1984 (Snedaker y Brown, 1988),
y Twilley en 1986 (Twilley, 1990).

Odum argumenta con fuerza que la
alteracién de la descarga de los rios -al
trasladar su agua y llevar la materia
orgénica e inorgédnica que estos contienen,
para irrigar la agricultura- cambiara
profundamente la ecologia de los estuarios
ecuatorianos y en muchos casos reducira
significativamente su productividad. Por
otra parte, la carga incrementada de
agroquimicos y desechos humanos que
resultaria de una mayor e intensiva
produccién agricola y la creciente poblacién
humana tan solo exacerbarian estos impactos.

Argumenta que no solo se reduce el
volumen de agua dulce y sus nutrientes
por la construccién de diques en los
proyectos de irrigacién, sino que se
modifica el flujo de agua dulce asociada
con el fenémeno de El Nifio. Durante los
periédos entre El Nifio y cuando la lluvia
asocitada con dicho fen6meno es moderada,
el flujo promedio de esos sistemas sera
reducido, lo cual reduciria la productividad
de los estuarios ecuatorianos en términos
de productividad primaria del manglar,
produccién de peces y conchas y produccién
de la maricultura asociada.

Odum sefiala que tales cambios reducirdn
la ventaja ecolégica del P. vannamei que
est4 adaptado para prosperar en un régimen
altamente variable de agua dulce y
salinidad.

Para Odum, los cambios para la calidad
del agua y una merma en las ganancias de
la maricultura del camaré6n son
consecuencias inevitables de los cambios
en la ecologia de los estuarios. (Algunos de
estos efectos, se estdn experimentando ya
en el Golfo de Guayaquil).
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Odum hizo una serie de observaciones y
modelos ecolégicos preliminares sobre
c6mo funcionan las piscinas camaroneras.
Sus recomendaciones basadas en su
enfoque de “anAlisis de ecosistema” son
enteramente consistentes con las que hizo
el Dr. Chia un afio después.

Al igual que el Dr. Chia, Odum recomendé
aumentar el promedio de profundidad de
las piscinas para reducir la actividad
biélogica en los fondos, redisefiar los
sistemas de entrada y salida de agua,
experimentar policultivos para reducir la
carga de nutrientes en las aguas de
descarga de las piscinas, y manejar la
ecolagia de las piscinas para incrementar
su estabilidad y mejorar la relacién
predador-presa dentro de estos sistemas.

Las observaciones y recomendaciones més
criticas y controversiales surgieron de la
aplicacién del andlisis emergético, (Odum
y‘Arding, 1991). El an4lisis de la emergia
ha sido desarrollado por el Dr. Odum como
una herramienta que ofrece mecanismos
para calcular el valor de un recurso.
Requiere convertir todas las medidas de
valor a un sistema de unidades -usualmente
equivalentes- de energia solar. El an4lisis
emergético analiza las contribuciones
relativas del trabajo de la naturaleza y el
hombre para producir un producto.

Odum afirma que los precios del mercado
son largamente irrelevantes cuando
intentan estimar los bienes nacionales. La
aplicacién del an4lisis de la emergia a la
maricultura del camarén en Ecuador
puede ayudar a dilucidar las implicaciones
de la politica nacional de transformar la
riqueza natural de los estuarios

ecuatorianos en mercaderia de exportacién.
Las observaciones de Odum y Arding (1991)
estdn comentadas por Olsen (en prensa).

11.3.2 Recomendaciones del Dr.
Chiia Thia-Eng

El Dr. Chua vino a Ecuador acompafiado
por Pinij Kungvankij, un experto en
técnicas y tecnologia de produccién de
camardn en piscinas. Chua y Kungvankij
concluyeron que se necesita con urgencia
un conjunto de politicas nacionales y un
plan de acci6én nacional. Confian en que tal
plan, si se lo implementa efectivamente,
podria tener gran impacto positivo en la
industria (Chia y Kungvankij, 1990). Sus
recomendaciones pueden resumirse asi:

* Modificacién y Estandarizacién del
Disefio de Piscinas:

- Redisefiar las piscinas para
estandarizar su forma, de dos a cinco
hectédreas de tamario.

- Incrementar la profundidad de las
piscinas a 1,8 metros.

- Mejorar el intercambio y el flujo del
agua, redisefiando los canales de
entrada y descarga, la aireacién y la
remosién peri6dica de los sedimentos de
las piscinas.

- Mejorar los alimentos y el régimen de
alimentacién.

* Reducir el drea de las piscinas de
140.000 hectdreas a 100.000 y prohibir
cualquier futura construccién.

Replantar las piscinas recuperables con
manglares y restablecer un mayor flujo
de mareas.
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o Estabilizar la disponibilidad de la post-
larva para asegurar una base de 30.000
millones de larvas por afio a partir de
una combinacién de aportes natural y
de laboratorio.

Estas estrategias no presentan ninguna
dificultad técnica inusual. Los problemas
de implementacién recaen en la actitud de
los interesados y en la falta de tradiciones
colaborativas, dentro de la industria y
entre la industria y el gobierno.

Diez estrategias fueron sugeridas para
promover esta colaboracién:

a) Desarrollar proyectos de extensién y
granjas demostrativas para promover:
(1) tecnologias que incrementen la
productividad por piscina, (ii) laboratorios
pequeiios, y (iii) redes mejoradas para la
captura de postlarva.

b) Mejorar la calidad y el valor de la post-
larva natural, mejorando las redes y
estableciendo bancos de semillas en los
sitios de captura con apoyo de las
instituciones gubernamentales y
donantes externos.

¢) Proporcionar incentivos
gubernamentales (préstamos con
intereses bajos, reduccién de impuestos)
para los laboratorios pequefios y las
camaroneras altamente productivas.

d) Reforestar con manglar las piscinas
abandonadas y areas estuarinas no
utilizadas a través de proyectos con
ayuda externa e iniciativa de las
comunidades. No menos de 27.000
hectdreas deber4n ser plantadas.

e) Monitorear regularmente la calidad del
agua en los estuarios y difundir
ampliamente los resultados.

f) Asegurar el cumplimiento de las vedas
existentes en las pesquerias y prohibir
estrictamente el uso de métodos
mecanizados para la captura de post-
larva. '

g) Desarrollar una masa critica de técnicos
en la operacién de los laboratorios y
piscinas camaroneras.

h) Crear una comisién consultora para el
desarrollo de la maricultura compuesta
por representantes del gobierno, sector
privado e instituciones de investigaci6n

i) Fortalecer las instituciones de
investigacién tanto en términos de
capacidad humana como en 8us
instalaciones.

j) Promover la relacién entre
acuacultores, cientfficos y pescadores
para mejorar la difusién de tecnologias
dentro del pafs.

11.3.3 Diversificacion de la
industria de la maricultura

Chua y Kungvankij vieron muchas
opciones para diversificar la maricultura,
incrementar la sustentabilidad de la
industria como un todo y distribuir sus
beneficios m4s ampliamente dentro de la
sociedad ecuatoriana.

Ellos vieron también dos grandes
obstdculos para progresar: uno en la falta
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de una tradicién o experiencia con la
maricultura para otras especies distintas
al camarén; otro en el control de la industria
por parte de individuos cuyos intereses
est4n orientados a ganancias substanciales
en un negocio de exportacién. Estas
condiciones hacen dificil promover la
maricultura como un medio de vida para
grupos de bajos ingresos y para proporcionar
“comida para las personas locales”.

Haciéndose eco de las recomendaciones de
Odum, Chua vié posible promocionar
técnicas de maricultura que podrian reducir
la carga de nutrientes en las aguas y por lo
tanto mejorar la calidad del agua en el
estuario receptor. Algunas sugerencias
prometedoras se hicieron para especies y
técnicas de cultivo. Chia recalca la
necesidad de que el gobierno se involucre
en investigaciones iniciales, en extensién y
en crédito para establecer nuevas formas
de maricultura.

Las recomendaciones de Odum y Chia
proporcionaron una agenda detallada que
es mucho mas especifica que la estrategia
conceptual producida en 1987. El PMRC
tiene ahora ideas que podrian ser
consideradas y debatidas a nivel nacional y
que conducirfan a una relacién productiva
entre la industria camaronera y el
programa.

11.3.4 Nuevo intento por un Didlogo
entre la Industria y el
Gobierno

En 1990 se hizo un segundo intento por
comprometer a los camaroneros a nivel
nacional en un didlogo politico con el

gobierno. Esperdbamos que trabajarian en
conjunto para desarrollar un plan nacional
de diversificacién de la maricultura que
construya a partir de las observaciones y
recomendaciones hechas par Chia y Odum.
Planificamos discutir tépicos importantes
en pequefios grupos de trabgjo que luego
presentarian a un comité interinstitucional
de alto nivel los elementos para un plan de
accién.

La respuesta inicial fue positiva. Los
sectores privado y publico estuvieron de
acuerdo en que una estrategia nacional
coherente -desarrollada a través de un
proceso colaborativo- era necesaria y
beneficiaria a todos los interesados.

Pero igual que afios atras, se vio que la
falta de confianza entre el sector piblico y
privado era el principal obstéculo para la
preparacién, y sobre todo para la
implementacién, de cualquier plan. La
industria suponia que cualquier acuerdo
sobre las caracteristicas bésicas de la
industria y las oportunidades que en ella
recaen, tarde o temprano resultaria en un
incremento de impuestos. En la reunién
inicial un representante de la industria
expresé que el objetivo primario del sector
era maximizar las exportaciones y sugiri6
que la agenda deberfa limitarse tan solo a
las acciones que pudieran incrementarlas.

Una vez més los amplios objetivos del

programa tuvieron poca acogida dentro de
la industria.

En febrero de 1991, un brote del c6lera
produjo una amenaza dramética a la
exportacién de camarén. En la atmésfera
de una gran crisis nacional, se creé
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(Acuerdo Ministerial N®167) un Comité
para la Prevencién del Célera para los
Productos Bioacuaticos Ecuatorianos. El
comité fue estructurado con muchas de las
mismas instituciones e individuos que
habian acordado participar en el comité
interinstitucional del PMRC.

El comité trabajé con gran eficiencia en el
diseiio e implementacién de un programa
de control y seguridad disefiado para
proteger la venta de productos del mar
tanto en el mercado nacional como
internacional. El trabajo de este comité y
su efectiva colaboracién con los Ministerios
de Salud y Educacién, asi como con
instituciones m4s directamente
involucradas con la industria demostraron
que cuando los incentivos (o las amenazas)
son lo suficientemente altos, la
colaboracién entre instituciones
gubernamentales y del sector privado es no
solo posible sino exitosa.

Pero incluso después de esta demostracién
de colaboracién efectiva entre el sector
publico y privado, las mismas instituciones
e individuos estaban escépticos sobre el
éxito de cualquier intento de colaboracién
més amplio.

11.4 Tercer Periodo:
Investigacion y
extension dentro de
las ZEM 1991-94

Las ZEM, como microcoemos de la situacién
a lo largo de la costa, reflejaban la misma
falta de interés por parte de los sectores
adinerados en replantearse el enfoque de
manejo y s86lo unos pocos dueiios de
grandes camaroneras expresaron interés
en un proceso de planificacién integrado.
Los grupos de pequefios usuarios por su
parte demandaban cada vez con més
fuerza un enfoque de manejo integrado.

Las diferencias en el enfoque de los
representantes de la industria camaronera
y los grupos de usuarios de las ZEM eran
obvias. El enfoque de la industria era
sectorial, a corto plazo y dirigido a
incrementar m4s y mas sus ganancias por
el uso de los recursoe naturales. Los
usuarios por su parte tenian interés en
recuperar o al menos mantener la base de
recursos naturales de su zona para
continuar con sus usos.

Los contrastes fueron discutidos en el
taller anual para la formulacién del plan
de trabajo a mediados de 1991. El
resultado fue la decisi6n de enfocar el
esfuerzo técnico del programa en las ZEM.
El1 PMRC debi6 una vez més reformular
sus objetivos y estrategias en maricultura.

En las ZEM era claro que el manejo de la
maricultura, las pesquerias y los manglares
deberia ser visto como un conjunto
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entrelazado de problemas. Esto era
precisamente lo que el proyecto esperaba
hacer desde sus inicios en 1986 y ahora
encontré en las ZEM grandes audiencias
clamando precisamente por ese enfoque.

Las personas que participan en las
reuniones, talleres y actividades iniciales
de manejo de recursos en las ZEM
comparten las siguientes caracteristicas:

1) Una gran proporcién eran cazadores y
recolectores (concheros, cangrejeros,
larveros, pescadores artesanales) que

habian sido seriamente afectados por los
dafios en la condicién de los ecosistemas

estuarinos. Para estas personas la
escasez de los recursos de los cuales
depende su vida, no solo reducia los

ingresos esperados, sino que incrementaba
la necesidad de m4s dinero para comprar

lo que antes ellos podian recoger. El
caso més dramético fue en 1a ZEM de
Bahia (estuario del Chone) donde un
gran nimero de familias se vieron
forzadas a mudarse a otros estuarios y
los pocos que quedaron tuvieron que

completar sus ingresos trabajando como

agricultores y empleados domésticos.

2) Muchos grupos han sido desplazados a
la fuerza de sus 4reas tradicionales de
pesca y recoleccién. Las concesiones
para manglar y salitrales introdujeron
el concepto de propiedad privada a
zonas que ancestralmente fueron usadas
como bien comiin. Los camaroneros no
solo convirtieron los manglares en
piscinas, 8ino que establecieron zonas

de proteccién a su alrededor, impidiendo

el acceso de los residentes locales con
guardias armados y perros.

 3) Las comunidades costeras, cuya economia

era de subsistencia, no estaban
preparadas para ingresar con éxito en la
moderna economia de mercado. Muchas
personas, orgullosas de sus habilidades
como pescadores y usuarios del manglar,
encontraban que en el nuevo contexto
sus conocimientos y habilidades tenfan
poco valor. Esto afecté su autoestima y
su capacidad de adaptarse a otros
medios de vida.

En el caso de Bunche (un pueblo
tradicional de “gente de manglar” en la
ZEM Esmeraldas, donde el 55% de las
concheras y el 13% de sus esposos son
analfabetos y el 95%de los esposos no
estaba capacitado para encontrar trabgjos
estables y frecuentemente tenian que
sobrevivir de 6 a 9 meses con trabajos
precarios) el 84% de las concheras crefa
que su calidad de vida habia declinado
desde que las camaroneras comenzaron
a entrar en su estuario.

En algunas comunidades el sentido de
pobreza ha alcanzado niveles muy
profundos. Las personas creen
fuertemente que no existe escape alguno
de la pobreza reduciendo sus ganas de
trabajar para obtener una mejor vida.
Adicionalmente, sus bajos niveles de
educacién, ingreso y salud limitan su
capacidad para iniciar actividades
alternas.

4) Los medios de vida alternativos en

maricultura, agricultura o turismo
dependen todos de la condicién de los
ecosistemas locales. Las opciones
dominantes en estos grupos han sido
intensificar el uso de un recurso o
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explotar uno nuevo (postlarva de
camarén). Para ellos es obvio que cuando
la magnitud y condicién de los recursos
disponibles disminuyen, su futuro es
incierto. La principal preocupacién que
ellos siempre expresan en las reuniones
es por su futuro y el de sus hijos.

Estas caracteristicas contrastan
drasticamente con las de los segmentos
mas saludables y mejor educados de la
sociedad costera, para quienes su calidad
de vida no depende directamente de la
calidad del ambiente local y que tienen
opciones para invertir en actividades que
pueden, por lo menos en el corto plazo,
mantener su calidad de vida.

En 1990, se llev6 a cabo el primer grupo de
Ejercicios Précticos en manejo de recursos
(ver el Documento 5 de esta publicacién).
Esta estrategia siempre produjo excelentes
resultados para actividades como recoleccién
y disposicién de desechos sélidos, pero los
efectos fueron menos que satisfactorios en
maricultura. Dos de los primeros ejercicios
involucraron la construccién y operacién
de centros de acopio para postlarvas de
camarén (siguiendo una de las
recomendaciones del Dr. Chiua) en Valdivia
(Provincia del Guayas) y Bunche (Provincia
de Esmeraldas). Ambos fracasaron.
Asuntos de disefio o de reglamentos
produjeron conflictos e ineficiencia.

Tales centros de acopio, sin embargo,
pueden ser construidos sin mayores gastos
y bien operados pueden producir
interesantes beneficios econ6micos. De
hecho, varias facilidades a pequeiia escala
operados por compradores de post-larva y
sus familias existen a lo largo de la costa.

Las conclusiones que emergieron del proceso
de auto-evaluaci6n demostré que el personal
del PMRC carecia de la informacién bésica
para comprender los asuntos prioritarios
de manejo de la maricultura en las ZEM,
desde la percepcién de los grupos de
usuarios. Necesitdbamos saber si era
factible cultivar cualquiera de las tres
especies de conchas que son tradicionalmente
recogidas en los estuarios ecuatorianos o
qué implicaba la idea de restaurar la
abundancia de cangrejos de manglar. Y més
importante, necesitdbamos personal con
experiencia en ofrecer asistencia técnica a
grupos rurales. Por esto, los objetivos de la
tercera y iltima estrategia fueron:

1) Desarrollar la capacidad del PMRC para
trabajar en los asuntos prioritarios de la
maricultura en las ZEM. Esto incluiria
asistencia técnica a los grupos de usuarios
y desarrollo de métodos y herramientas
para trabajar con comunidades rurales
en el desarrollo de sus ideas y en la
identificacién de las actividades que les
ayudarian a tener éxito.

2) Desarrollar polfticas y acciones detalladas
para actividades relacionadas con la
maricultura que puedan ser incorporadas
en cada plan ZEM.

11.4.1 Implanentaciéndﬂaestrutegia

Lo primero para implementar esta
estrategia fue crear el Grupo de Trabajo de
Maricultura (GTM) con personal de varias
instituciones, principalmente en Guayaquil,
incluyendo numerosos estudiantes
universitarios. Basados en la experiencia
de los otros Grupos de Trabajo, los principios
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que gobernaron la formacién de este grupo
incluyeron:

1) Los miembros del GTM no representaban
formalmente la institucién para la cual
trabajan. Quienes conformaron el grupo
lo hicieron por interés profesional y no
porque fueran asignados al proyecto por
sus superiores. En algunos casos
individuales, la relacién resulté en
arreglos formales entre el PMRC y una
institucién.

2) El grupo estaba financiado por un
pequefio presupuesto para operaciones
asignado cada afo en el plan de trabajo
del PMRC.

3) Todos los miembros del GTM participaron
activamente en la planificacién anual de
las tareas. Todas las tareas fueron
discutidas y revisadas por el grupo
antes de que cualquier propuesta sea
hecha al PMRC.

4) Una vez que una tarea era incorporada
dentro del plan de trabajo del PMRC, el
desembolso de los fondos y las decisiones
administrativas requeridas para
implementar las tareas aprobadas
ocurrian rdpidamente (usualmente
dentro de 48 horas).

5) Reuniones mensuales para asegurar
que el grupo estuviera bien informado
de los eventos que se realizaban y de
que se sintiera parte del proceso de
aprendizaje participativo.

6) Tareas de trabajo basadas en las prioridades
de cada ZEM, como era expresado por el
comité zonal y el plan ZEM.

7) Compromiso de construir capacidad
profesional, ofreciendo capacitacién y
apoyo para reuniones locales y talleres
relevantes.

Estos principios contrastan con los
procedimientos tradicionales de operacién
de instituciones y proyectos de asistencia
for4anea en el Ecuador. :

El fuerte énfasis del PMRC en un proceso
abierto y participativo es inusual y
algunas veces requiere gjustes dificiles.
Por ejemplo, el énfasis en involucrar a los
miembros de la comunidad en todas las
fases de las actividades del GTM fue
particularmente dificil para técnicos que
nunca antes habfan sido estimulados a
explicar a los habitantes qué es lo que
estaban haciendo, por qué lo estaban
haciendo y qué esperaban lograr con las
actividades de investigacién.

En la mayoria de los casos, sin embargo,
después de la fase inicial de ajuste, los
participantes encontraron que el
acercamiento recompensaba altamente y
les proporcionaba un sentido de propésito y
un circulo de retroalimentacién que ellos
no habian experimentado antes y
encontraron esto altamente gratificante.

El GTM comenz6 en los primeros meses
del Afio 7 del proyecto (1991). En el Afio 8,
después de alguna experiencia inicial en
servicios de extensi6n a larveros y.concheros,
el CRC-URI organiz6 un taller sobre filosofia
y técnicas de extensién. El planteamiento
adoptado por el GTM comprendia cuatro
pasos bésicos:

1) Identificar a los innovadores dentro de
la comunidad objetivo.
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(2)Concentrar los esfuerzos de ensefianza
en una nueva técnica o enfocarse en los
individuos seleccionados.

(3)Proveer apoyo moral y técnico a los
innovadores durante el periodo en el
cual ellos intentaban adoptar las
nuevas técnicas o herramientas.

(4)Reciclar la experiencia ganada dentro
del grupo de extensién y los innovadores
comunitarios antes de promover un uso
maés amplio dentro de la comunidad o
entre grupos de usuarios.

Este procedimiento sirvié al GTM en
proyectos que involucraban varios grupos
de pescadores en actividades de
maricultura a escala artesanal en las
ZEM. Un resumen de las actividades
llevadas a cabo por el GTM se proporciona
en la Tabla 11.4. Algunos ejemplos de
Extension e Investigacién se presentan a
continuacién.

Engorde de conchas

La asociacién de concheras de Bunche
estaba muy preocupada porque la “concha
prieta” (Anadara Tube y A. similis) que
crecia en los manglares, estaba
disminuyendo.

Hace una década, cuando los recursos eran
abundantes, no se cogia 1as conchas de
menos de 3 centimetros de largo, las cuales
adem4s no tenian valor en el mercado.
Como los tiempos son dificiles, la practica
ha cambiado, y ahora se recogen todas las
conchas, sin importar el tamafio, y se
utiliza las de menor tamaiio para
alimentar a la familia.

La pregunta hecha al GTM fue “;Pueden
sugerirnos alguna mejor forma de utilizar
estas conchas pequeiias?” La respuesta fue
experimentar con nuevas técnicas de
engorde de conchas.

Uno de los miembros del grupo, un
miembro de la Escuela de Biologia de la
Universidad de Guayaquil trabajé 15 dias
al mes en la comunidad probando el
crecimiento de las conchas pequeilas en un
lote intermareal cerca del pueblo y en cajas
de maderas sumergidas. Los resultados
(Mora y Bravo, 1993) mostraron que las
conchas en los fondos lodosas entre marea
crecieron en una tasa promedio de 0.12
mm por mes, que es la tasa de crecimiento
esperada bajo condiciones naturales. Las
conchas en las cajas de madera, sin
embargo, crecieron més rdpidamente a
1.49 mm por mes, 1.31 por mes y 1.36 mm
por mes, a densidades de 50, 100 y 200
conchas por metro cuadrado,
respectivamente.

Las concheras siguieron estos
experimentos con gran interés, pero la
mayoria no estaba capacitada para invertir
en ninguna de las formas de cultivo
mientras se llevaba a cabo el experimento.
Una mujer, sin embargo, comenz6 su
propia parcela de engorde, pero se le
robaron las conchas algunos meses
después. Cuando se realiz6 la primera
cosecha de conchas cultivadas en cajas,
hubo una oleada de interés y muchos
concheros construyeron las cajas. En 1992,
cada caja podia ser construida por 6,400
sucres (aproximadamente tres délares) o
considerablemente menos si se utilizaba
material local en lugar de tablas
aserradas.
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TABLA 11.4 Resumen de acclones de manejo de maricuitura lievado a cabo en las Zonas

Especiales de Manejo.

Recomendaciones en mangjo de
la maricultura

Educacion pibiica y programa de
concientizacion
1991-1993

Monitoreo de la calidad del agua
1990-1993

Reduccién de la mortalidad de la
captura de post-larva de camarén
1992-1993

Establacimiento de centros de
acopio de larvas

Reforestacién de canales de
camaroneras

Diversificacién de la maricultura.

Criterio para control de impacto de
las piscinas camaroneras sobre
areas adyacentes.

Zonas de amortiguamiento

alrededor de piscinas camaroneras.

Valor de los humedales de agua
dulce

Ejemplos de accion en las ZEM
1990-1994

Presentaciones de expertos, visitas de campo, pogramas
escolares, dicusiones comunitatias, materiales simples de
educacién en las cinco ZEM.

Enfoque sobre las necesidades de los camaroneros del rio
Atacames.

Programa de monitoreo y trabajo con voluntarios locales en el rio
Chone.

Modificacién del disefio de la red para incrementar la supervivencia
y reducir la captura acompanante.

San Pedro, Playas: programa de capacitacién y extensién para
larveros.

Talleres de capacitacién para la captura de larvas de camarén en
las cinco ZEM en 1992

Desarrollo, prueba y difusién de la nueva red para larveros.

Proyecto de Bunche para crear un centro de acopio
Evaluacién de precriaderos en el Estuario del rio Chone.

Prueba en el rio Atacames e iniciativas en rio Chone.

ldentificacién de problemas en Bunche.
Desarollo de técnicas de engorde para conchas.

Acuerdo entre grupos de usuarios tradicionales, autoridades y
camaroneros.

Resolucién del contlicto sobre el canal de entrada a camaronera.
rfo Atacames.

Acuerdo de grupos de usuarios, rio Muisne.

Estudio de los humedales de agua dulce en La Segua (Rio Chone)
financiada por PNUMA.
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La técnica de engorde sin embargo fue
abandonada. La razén dada por las
concheras es que cada caja contiene el
equivalente de un dia de cosecha -entre
100 y 300 conchas del tamafio del mercado-
y que el costo y labor de construir la caja
mas la espera por diez a doce meses para
el equivalente de un dia de cosecha, no era
suficiente para el esfuerzo que se hacia.

Reduccién en la mortalidad de poslarvas

El mayor enfoque del GTM fue para
reducir la mortalidad de la captura de
otras especies en la pesca de postlarvas de
camaron.

El grupo trabajé al principio,
conjuntamente con un proyecto de
investigacion financiado por la cooperacién
britdnica, y llevado a cabo por el Instituto
Nacional de Pesca que documenté el
tamafio y composicién de la captura
acompafiante, la cual incluye un gran
numero de larvas de moluscos, cangrejos y
peces de importancia econ6mica.

Los numerosos esfuerzos para convencer a
los larveros sobre la utilidad de devolver al
mar la pesca acompafiante en lugar de
arrojarla en la playa, no dieron resultados.
Los larveros sefialaban que devolver el
“desperdicio” a la misma agua en la cual
ellos y otros estaban pescando, significaba
que nuevamente seria capturado y otra vez
devuelto.

Se tomé entonces la alternativa, también
sugerida por el Dr. Chua, de disefiar una
nueva red para la captura de postlarva que
permitiera que una proporcién de las
especies no deseadas por los larveros

escapen y se reduzca la abrasién de las
larvas concentradas en el cono final de la
red mientras se pesca.

Tal red fue disefiada, probada y refinada
por un miembro del grupo de trabajo y ha
logrado ser popular entre un grupo de
larveros. Lo cual es un ejemplo de éxito
tangible en el trabajo de extensi6n.

11.4.2 Politicas de Maricultura y

Pesquerias en los Planes
ZEM.

Parte importante de los planes ZEM son
las politicas y actividades propuestas para
maricultura y pesquerias. Al igual que con
los otros asuntos del plan, los comités
zonales generaron y aprobaron ideas que
tienen implicacién en politicas nacionales.
Una lista de las politicas y acciones
propuestas en los varios planes ZEM se
dan en la tabla 11.5.

11.4.3 Actividades Propuestas para
financiamiento BID

El Proyecto financiado por el BID contiene
fondos limitados para pocos proyectos y
para un programa de extensién que
ayudard a difundir las practicas
seleccionadas. El enfoque estard en

a) Mejores métodos de captura, manejo v
transporte de hembras gravidas de
camarén y postlarva para reducir las
pérdidas debido al estrés y mortahdad

b) Optimizacién del manejo de laboratonos
artesanales de camarén; y
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TABLA 11.5 Ejemplos de Politicas y Acciones Propuestas sobre Maricuitura y Pesquerifas en los

Planes ZEM
T
POLITICAS ACCIONES
ZEM Atacames-Stua-Muisne
3.5.1. Controlar ia pesca de camardn en todas las Reducir la mortalidad de la pesqueria de post-larva
etapas de su ciclo de vida desde postlarva hasta * Estudiar la distribucién y abundancia de camarén
hembra gravida. Fortalecer y formular regulaciones de pesca.
3.5.2. Arreglar los limites de las camaroneras y no | Controlar las concesiones para piscinas camaroneras
permitir nuevas expansiones: crear zonas de 'y reforzar las leyes en contra de las piscinas ilegales
amortiguamiento y dreas para permitir la pesca de Instalar zonas de amortiguamiento airededor de
camardn, cangrejo y conchas. camaroneras.
3.5.3. Proporcionar asistencia técnica para mejorar la Probar métodos para el cultivo de peces y conchas en
eficiencia de las pisicinas camaroneras, laboratoriosy - el rfo Muisne.
precriaderos, diversificar 1a maricultura y reducir los - Programa de asistencia técnica para piscinas
impactos de las operaciones de las piscinas . camaroneras y laboratorios.

camaroneras.

ZEM Bahia de Caradquez-San Vicente-Canoa

3.4.1. No permitir la construccién de piscinas Prohibir 1a expansién de piscinas camaroneras
camaroneras adicionales en el rfo Chone. ! Proteger secciones ecoldgicaments importantes del
estuario del rio Chone, tales como islas de manglar y
humedales de agua dulce; establecer limites precisos
para las piscinas camaroneras.
Proporcionar programas de extensién para los
operadores de precriaderos.

4.1.1. Crear un plan de manejo del estuario del rio - Fortalecer el proceso de manejo del estuario,

Chone para el aito 2000. " incluyendo comités, grupos de trabajo, estudios
especiales, opciones de manejo, proyectos pilotos.
educacién piblica.

4.3.1. Desarrollar un programa para restaurar la " ldentificar puntos y fuentes de contaminacion.

calidad del agua en el rfo Chone Desarroliar un esquema de zonificacién de uso de los
cuerpos de agua como gufa al control de la contaminacion
Crear un programa de monitorec permanente para e
estuario.
Implementar un programa de reduccion de fuentes de
contaminacion
Asegurar un flujo permanente de agua duice al
estuario.
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POLITICAS

Viene ZEM Bahia ...

4.4.1. Estudiar la ecologia de los humedales de agua
dulce y promover usos sustentables.

4.9.1. Promover la sustentabilidad de ia maricultura
mejorando la eficiencia de la produccion de piscinas,
reduciendo los impactos ambientales negativos y
experimentando con nuevas formas de maricultura.

ZEM San Pedro-Valdivia-Manglaralto

3.4.3. Examinar opciones para enfocar la maricultura
sobre técnicas en mar abierto.

3.4.4. Reducir la contaminacién por la descarga de
los laboratorios de camarén.

ZEM Playas-Posorja-PuertoEl Morro

3.5.2. No permitir la construccién de nuevas
camaroneras.

3.5.3. Promover la diversificacién de la maricultura.

ZEM Machala-PuertoBolivar-Jambell

3.5.4. Crear la capacidad para tratar con
enfermedades de camardn.

ACCIONES

investigar la biologia de especies cultivadas
tradicionalmente, y examinar el potencial para
expandir esta actividad.

Msjorar la productividad de los precriaderos
artesanales.

Mejorar el manejo de piscinas camaroneras
examinando los puntos de intervencion critica de
manejo, involucrando a los camaroneros, e instalando
un {aboratorio de andlisis de calidad del agua.
Diversificar las actividades de maricultura, enfocando
en especies nativas, proyectos pilotos con maricultura
de especies miiltiples y especies locales de conchas.

Estudiar especies con potencial para cultivo.
Determinar el potencial de suministro de larvas para
cultivo.

Proyectos pilotos de maricultura.
Capacitacion local de personas en maricultura.

Evaluar ol impacto de las descargas de laboratorios.
Experimentar con técnicas de tratamiento de
descargas.

Mejorar la eficiencia de precriaderos
Mejorar la eficiencia de piscinas camaroneras.

Desarrollar el cultivo de bivalvos en la zona.

Diagnosticar la extension del problema, desarrollar

prevencion y tratamiento de enfermedades.
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¢1 Mejoras en el manejo de las piscinas
camaroneras para reducir los efectos de
los efluentes de piscinas sobre la calidad
del agua estuarina mientras también se
incrementa la productividad.

En cada caso, las practicas seran probadas
en campo con la participacién activa de
pescadores, grupos familiares que
capturan postlarva, comerciantes locales y
otros operadores.

El programa para crear un plan de manejo
del estuario del rio Chone proporciona una
oportunidad para trabajar directamente
con grandes camaroneros para comprender
los efectos que ha tenido el crecimiento de
la industria sobre el estuario. El proyecto
organizard la informacién para toma de
decisiones y las herramientas necesarias
para determinar qué condiciones
ambientales son necesarias para una
maricultura sustentable en este estuario.

11.5 Conclusiones y
perspectivas sobre
el rol del PMRC

La agenda del PMRC para maricultura
previé en 1986 los problemas que ahora
enfrenta el Ecuador. Aunque los esfuerzos
para estimular un didlogo politico
productivo a nivel nacional no han
alcanzado aun los resultados deseados, el
PMRC debe permanecer listo para buscar
cualquier oportunidad para comprometer a
las autoridades y al sector privado en
discusiones y acciones conjuntas hacia un
manejo efectivo de produccién de la
maricultura artesanal y de exportacion

El marco de trabajo del PMRC para los
siguientes tépicos es:.

11.5.1 Calidad del agua

En 1994 las preocupaciones ambientales
empiezan a tocar fondo para muchos
camaroneros, para algunos de ellos la
situacién puede ser muy tarde. Un informe
reciente (Agosto, 1994) de la Agencia de
Proteccién Ambiental de los Estados
Unidos (EPA) sobre una estrategia frente
al “Sindrome de Taura” en el estuario del
Guayas expresa:

“Es imperativo que el GOE continue sus
esfuerzos para juntar a las principales
instituciones, sectores econémicos del drea
y grupos de ciudadanos interesados para
tratar con el “Stndrome de Taura” y
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mejorar y proteger toda la calidad
ambiental del Golfo de Guayaquil. Un
esfuerzo colaborativo y abierto entre todos
los interesados serd necesario para
asegurar la sustentabilidad a largo plazo
de este valioso recurso.”

La experiencia y aciertos del PMRC en
auspiciar la colaboracién merece ser
examinada. El trabajo de manejo y de
investigacién del estuario del rio Chone
programados bajo el proyecto BID servird |
como una significativa prueba nacional
para conducir los asuntos de manejo de
maricultura en un complejo ecosistema* + Z*“
costero.

11.5.2 Stocks de camardn silvestre.

El desarrollo de un plan de manejo dirigido -
a los impactos de las pesquerias sobre todo - -
el ciclo de vida del camarén depende de
que se logre un sistema para recolectar ..
datos de captura y esfuerzo, identificar las -
poblaciones de camarén y sus

movimientos, y correlacionar las .
tendencias de las variables ambientalesy «
antropogénicas. e

A pesar de que el PMRC ha incorporado
estas ideas dentro de los planes ZEM, .
mejorar el manejo de las pesquerias de -+
camarén no seré facil. Las vedas,
restricciones de equipos y prohibiciones
sobre equipo motorizado para la coleccién

de postlarvas de camarén han sido dificiles -
de hacer cumplir. Los conflictos contmuan
entre pescadores artesanales e .
industriales que continuamente violan la -
zona de ocho millas que fue establecida

para la pesca artesanal.

11.5.3 Optimizar la viabilidad a
largo plazo de la industria

La participacién de los camaroneros en las

agtividades del programa a nivel local esta
mejorando después de un largo periodo de
desinterés y escepticismo. El PMRC ha
{ratado de establecer relaciones de trabajo
cooperativo con los ministerios e industria
del camarén pero, en general, han sido
renyentes a entrar en acciones importantes
excepto en el caso del célera.

J\{.&,t ‘Revision del sisterna de permisos

El sistema regulatorio de la maricultura
necesita ser simplificado de manera que
llene los objetivos de manejo de los recursos
costeros sobre sitios especificos. La
evaluacién y toma de decisiones sobre
copcegiones nuevas o renovaciones de
piscinas debe basarse en la conservacién
de] hébitat, construcciones buenas de

' cqmaroneras, buenas practicas de operacién,

¥ promocién del bienestar social. Las
earnaroneras eficientes son suficientemente
hicrativas para pagar tasas adecuadas por
¢l uso de propiedad comin, recursos
cogteros y areas que luego son utilizadas
para fingnciar una vigilancia efectiva.

e o

 11.5.6 Evaluar los impactos de las

_politicas nacionales sobre la
industria camaronera.

Una mayor diversificacién de la

" maricultura produciria més beneficios

e&con6émicos y mostraria ser mds sensible a
log cambios en el mercado mundial y
tecnologias. Southgate y Whitaker (1994,
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sefialan que las tasas bajas para las
concesiones camaroneras en las zonas de
playa y bahia promueven la ineficiencia y
los dafios al ambiente. Los autores ven que
la inversién en capacitacién y en el
desarrollo de las bases cientificas para la
industria son esenciales para entender
mejor el ciclo de vida del camarén, para
mejorar la contribucién de los laboratorios
al suministro de post-larva y disminuir los
impactos de la sobrepesca de hembras
gravidas.

11.5.6 Iniciar asistencia técnica
para la industria.

El Gobierno del Ecuador expandié
grandemente el laboratorio costero de la
ESPOL dentro de una gran donacién
hecha por la agencia de asistencia del
Japén (JICA). E1 CENAIM esté trabajando
en actividades de diversificacién de la
maricultura. Hasta ahora no ha podido
jugar un rol importante en la promosién de
servicios de extensién a aquellos camaroneros
que no pueden financiar sus propios
grupos de bidlogos y técnicos. También
enfrenta el obstaculo proporcionado por la
renuencia de los camaroneros a compartir
informacién sobre practicas operativas,
que es la manera mas efectiva de
extensién.

11.5.7 Educacion publica para
promover la calidad
ambiental.

La colaboracién del PMRC con la
Fundacién Pedro Vicente Maldonado para
fortalecer la conciencia publica mediante

programas de educacién en las zonas
especiales de manejo ha cambiado las
percepciones, actitudes y acciones de los
usuarios de los recursos costeros,
incluyendo la industria local de la
maricultura.

Una estrategia similar fue formulada para
los severos conflictos que fueron generados
en 1995 sobre el desarrollo de la
maricultura al norte de la Provincia de
Esmeraldas, que condujo a un caluroso
debate nacional entre los lideres de la
industria y grupos ambientales. El
acercamiento del PMRC ayudé a adoptar
decisiones de sitios especificos a través de
la construccién de conciencia, negociacién
y acuerdos de grupos de usuarios.

Ser4 necesario en el futuro que las
entidades de gobierno desarrollen la
experiencia ganada para avanzar en base a
programas regulatorios adecuados y
factibles en su aceptacién e
implementacién.

Este trabajo requiere monitorear las
actividades camaroneras, supervisar los
permisos y acuerdos, y reforzar la imagen
positiva que tanto la comunidad como los
camaroneros ganan a través de un proceso
abierto de toma de decisiones.
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