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Documento 10

10.1 Asuntos de calidad
del agua a lo largo de
la costa ecuatoriana

El flujo vivificante del agua desde la Sierra
a través de las planicies costeras y estuarios
hacia el mar es la imagen central en el
escudo de armas del Ecuador. El aguaes
el gran sendero que une a los ecuatorianos
con su ambiente, en la generacién de
electricidad, irrigacién, agua potable,
produccién industrial, pesquerias,
mariculura, transportacién y recreacion.

Manejar y proteger la calidad y cantidad
del agua para la presente y futuras
generaciones deberia ser una preocupacion
central de los ciudadanos y funcionarios de
gobierno; pero desafortunadamente, ése no
es el caso.

Los estuarios del rio Taura, del rio Chone
y el Estero Salado, que alojan la mayor
parte de las piscinas camaroneras,
experimentan problemas ambientales que
afectan la produccién camaronera. Las
aguas servidas de mas de dos millones de
habitantes de las grandes y pequeiias
ciudades costeras son descargadas a los
rios sin ser tratadas. Cientos de miles de
vacacionistas ecuatorianos que visitan las
playas, que tienen generalmente poca o
ninguna infraestructura sanitaria. El
creciente uso del agua para fines agricolas
esta cambiando la cantidad y calidad del
agua que llega a los estuarios, que sirven
como semilleros para pescados y mariscos.

En 1989 Ecuador adopt6, pero
escasamente hace cumplir, regulaciones

que permiten establecer estandares de
calidad del agua, (emitiendo y exigiendo
permisos para las descargas de aguas
servidas y requiriendo informes de impacto
ambiental) y financiar el tratamiento de
aguas servidas de uso publico.

E1 PMRC ha estado preocupado por la
calidad del agua costera desde 1986, en
relacién a la sustentabilidad de la
industria camaronera. Luego comenzé a
superar algunos de los principales
obstaculos en el manejo de la calidad del
agua en el Ecuador, enfocéndose en los
siguientes asuntos claves:

» Falta de datos veraces y baja
credibilidad de los laboratorios
ecuatorianos de anélisis de calidad de
agua;

* Ausencia de experiencia préctica que
una los intereses técnicos en control de
contaminacién con las necesidades de
los grupos de usuarios; y

* Ausencia de prioridades claras que
puedan armar sélidamente una
campaia de control de la
contaminacién.

A partir de 1990 concentr6 sus esfuerzos
de monitoreo y manejo en las cinco ZEM,
para identificar y enfrentar los problemas
que estdn ligados directamente a la
calidad de vida en los pueblos costeros.
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Este documento revisa la experiencia del
PMRC en el monitoreo y manejo de aguas
costeras, particularmente en las ZEM. El
PMRC estd actualmente en una posicién
adecuada para poner los asuntos de la
calidad del agua costera en la agenda de
los grandes temas del Gobierno Nacional,
asi como para jugar un papel importante
de apoyo para asegurar que las
herramientas legales y administrativas
existentes sean aplicadas efectivamente en
las dreas costeras.

10.1.1 Sustentabilidad de la
maricultura del camaron

En Agosto de 1986, el PMRC organiz6 un
seminario internacional para preparar una
estrategia para la maricultura sustentable
del camarén en Ecuador. La principal
prioridad identificada fue la necesidad de
mantener la calidad del agua en estuarios
y a lo largo de la costa abierta donde estan
localizadas la mayoria de los laboratorios
de larvas de camarén. De hecho, la
declinacién de la calidad del agua se ha
convertido en la mayor amenaza
econémica para la maricultura de camarén
en esta década.

1) Crece la evidencia de la relacion
compartida entre problemas
ambientales e industria
camaronera.

Desde la preparacién de la estrategia para
la maricultura en 1986, dos episodios
importantes le han dado més peso a las
preocupaciones del PMRC.

Uno es el Sindrome de la Gaviota, que
apareci6 durante los meses finales de 1989

y la primera mitad de 1990. En las piscinas
afectadas, el camarén saltaba fuera de las
piscinas debido a la sofocacién, donde era
facil presa para las gaviotas. Se lo vi6 por
primera vez cerca de las camaroneras de la
Isla Santay en el Rio Guayas, asi como en
el Estero Salado. Después, se hizo notorio
en la Provincia de El Oro, y en las dreas de
Bahia de Caraquez, Jama, Cojimies y
Muisne. El total de pérdidas para el sector
camaronero fue estimada en unos 100
millones de délares. Las piscinas que
normalmente tenian unos niveles de
sobrevivencia del 90% de larvas sufrieron
una reduccién al 50% y a veces a tasas tan
bajas como 10. La crisis desaparecié antes
de obtener un claro diagnéstico de las
causas y sin haber formulado una
estrategia para prevenir su recurrencia.

El segundo episodio es el Sindrome de
Taura, que tomé cuerpo en 1994, Luego de
que las piscinas camaroneras a lo largo de
la desembocadura del rio Taura se
abastecieron de postlarvas en el invierno
de 1992, los propietarios informaron de un
alto nivel de mortalidad y deformidades en
el camarén. El impacto alcanzé al 10% de
las 100.000 ha de camaroneras que
existian en el Golfo de Guayaquil. Los
camaroneros de la zona se encontraban “al
filo del abismo”, con una pérdida estimada
en 170 millones de délares por afio si el
problema persistia. Tampoco en esta vez
existe un diagnéstico claro del problema.
Algunos estudios implican a los fungicidas
utilizados en las haciendas bananeras,
incluyendo el Calixin, Benlate, Topsin y
Baycord.

Desafortunadamente, hasta ahora el sector
camaronero responde al Sindrome de

Pdgina 360




M. Montario, et al., Monitoreo y manejo de la calidad del agua costera

Taura del mismo modo en que lo hizo ante
al Sindrome de la Gaviota: contrata
expertos y trata de responsabilizar a un
solo culpable o a una industria rival.

Estos episodios refuerzan la conclusién del
PMRC de que un conflicto tan importante
como el manejo de la calidad del agua
requiere, para ser resuelto, que todos los
actores y las instituciones responsables
enfrenten el problema con perspectivas a
largo plazo.

2) Capacidad de la industria
camaronera para tomar acciones
efectivas en conjunto.

El esfuerzo ecuatoriano de proteger la
calidad sanitaria en las exportaciones de
camardén ha tenido un éxito incuestionable
y puede servir de modelo para la
conduccién de otros problemas de calidad
de agua. La pobre calidad del agua costera
desde una perspectiva microbiolégica
(Montafio, 1993) hizo que la epidemia de
cblera que golpeé al Ecuador en 1991 fuera
casi inevitable. En este caso, una
campafia agresiva por parte del gobierno,
coordinada y asistida por los camaroneros
para prevenir y combatir la enfermedad
fue un notable éxito.

Antes del brote, el sector camaronero se
concentraba en el sector empacador,
adoptando practicas intensivas de control
de calidad en las facilidades de

procesamiento del producto de exportacién.

Como consecuencia, los importadores en
los Estados Unidos y otros mercados
mantenian su confianza en la calidad del
producto ecuatoriano. El programa es
manejado en la actualidad por la

Federacién de Exportadores de Camarén
(FEDECAM), que ahora tiene una base
fuerte de experiencia para enfrentar
problemas similares en el futuro.

Desafortunadamente, este intenso interés
en regular la calidad del producto no se ha
extendido a los demés problemas de
contaminacién del agua. '

10.1.2 Efectos, en los usos domésticos,
de la contaminacién de las
aguas costeras.

La serie de talleres de perfiles de asuntos
costeros llevados a cabo por el PMRC en
cada provincia costera en 1986 y 1987
revelaron una variedad de problemas
locales acerca de la calidad del agua costera
y estuarina, que continian empeordndose
a fines de 1980 y a principio de los 90s.

El agua de los rios costeros est4a usualmente
contaminada por pesticidas agricolas, asi
como por descargas industriales y
domésticas de las dreas urbanas. Las
inversiones en suministros de agua potable
y alcantarillado no van de acuerdo al
crecimiento de la poblacién en los centros
urbanos, y no se han implementado las
leyes de control de contaminacién del
agua.

En comunidades donde se han construido
proyectos de saneamiento ambiental, es
normal encontrar una administracién
pobre y gran deficiencia para recuperar los
costos, adem4s se ha pasado por alto la
educacién y capacitacién para el usoy
mantenimiento de los sistemas. En
algunos casos, se abandonaron las
facilidades construidas.
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De acuerdo al mas reciente censo, la
proporcién de los residentes costeros en
relacién a la disponibilidad de agua potable y
a los sistemas de disposicién de basuras
bajaron de un 20 a un 17 por ciento entre
1982 y 1990. La mayoria de las ciudades
costeras adolescen de un serio déficit de
servicios sanitarios municipales, incluyendo
la disposicién de desperdicios sélidos. La
situacién es més severa en comunidades de
menos de 5.000 habitantes, donde las
facilidades y servicios son virtualmente
inexistentes.

El uso intenso de ciertas playas turisticas
durante los periodos vacacionales altos
(Enero a Marzo y Julio a Septiembre),
combinado con la pobre infraestructura,
resultan en una contaminacién
bacteriolégica de las playas y aguas

TABLA 10.1

costeras, que pone en riesgo la salud
publica y reduce el potencial de recreacién
de estas playas.

Las descargas de las procesadoras de
pescados en Posorja, Chanduy, Monteverde y
Manta, y de los laboratorios de larvas de
camarén en San Pablo, San Vicente-Canoa
y Atacames, estan degradando la calidad
del agua, en algunos casos, cerca de
importantes playas de esparcimiento.

La mineria de oro en algunas cuencas
altas de las Provincias de Guayas y Azuay
estan generando preocupacién por las
descargas de mercurio dentro de los
cuerpos de agua costera. A continuacién
se presenta una tabla con algunos
problemas identificados a lo largo de la
costa del pais.

Algunos problemas especificos de calidad de agua identificados por el PMRC

Cuerpos de agua Tipo de descarga

Actividades afectadas

Estuario del rio Atacames
Piscinas camaroneras

Estuario del rio Chone
Pisicinas camaroneras

Balnearios de Playas y
Data de Posorja

Estero Salado (Guayaquit)
Aguas lluvias urbanas

Estero Huayla (Machala)

Afluencia agricola

Aguas servidas de residentes

Aguas servidas de residentes

Aguas servidas de residentes y playeros
Limpieza y evisceracion de pescados

Aguas servidas de residentes
Desperdicios industriales

Aguas servidas de residentes
Desperdicios industriales

Turismo

Productividad de piscinas camaroneras
Productividad del estuario

Pesqueria de mariscos

Turismo

Productividad de piscinas camaroneras
Productividad del esturario

Pesquerias

Turismo

Recreacion

Productividad de piscinas camaroneras
Productividad del estuario

Pesquerias

Agua potable

Productividad del estuario
Productividad de piscinas camaroneras
Pesquerias

Recreacion
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10.1.3 Dificultad de colocar la
calidad del agua dentro de la
agenda nacional.

La epidemia de célera, una situacién
aparentemente critica, no fue suficiente para
obtener una atencién nacional permanente
en los asuntos sobre la calidad del agua.
Esta epidemia fue la responsable de mas
de 900 muertes en 1991 y 1992,
primordialmente en las dreas rurales
marginales de Machala, Guayaquil y
Esmeraldas, donde se reportaron mas de
48.000 casos en las respectivas provincias de
El Oro, Guayas y Esmeraldas. La respuesta
del Gobierno se enfoc6, durante este periodo,
en educacién publica, atencién hospitalaria
y tratamiento de casos individuales para
prevenir la muerte por deshidratacién.

Un grupo de estudio financiado por la
USAID-Quito evalué los factores directos e
indirectos de prolongacién de la epidemia y
encontré numerosas rutas para la bacteria,
incluyendo serias deficiencias en el
suministro y manejo del agua potable,
especialmente en dreas urbanas marginales;
descargas de aguas servidas no tratadas
en vias fluviales locales; pobre higiene
personal y en el manejo de alimentos; y
contacto directo con agua contaminada
durante el bafio o lavado de ropa (Chudy
et.al., 1993).

Chudy et al. observo que a fines de 1992:
“El problema del c6lera fue relegado a una
posicién de segunda importancia, tanto por
las autoridades del Ministerio de Salud
como por otras organizaciones que estaban
involucradas desde el brote epidémico en
1991. Esto también se aplica al nivel
comunitario”.

10.1.4 Limitados prospectos para
importantes inversiones e
iniciativas publicas para la
contaminacion del agua
costera.

La Ley de Aguas proporciona el marco
para controlar la contaminacién del agua,
asi como para guiar la planificacién y el
establecimiento de metas para cuerpos de
agua individuales, designando usos,
controlando descargas y evaluando resultados.
Esta ley, sin embargo, no ha tenido
ninguna expresién practica. El Ecuador
también tiene un marco legal para regular
puntos de descarga de contaminantes.
Desafortunadamente, dos esfuerzos
interinstitucionales para implementar
tales controles en la Provincia del Guayas
durante los 80s terminaron en fracaso
cuando el enfoque cambié de control de
contaminacién del agua hacia asuntos de
procedimientos, incluyendo maniobras
extralegales para permisos de descargas. El
programa se desacredité y fue abandonado.

Los municipios asumen todo el peso por los
controles de contaminacién, ain cuando los
recursos ambientales en juego en algunas
4reas contaminadas tienen importancia
provincial, regional y en el caso de la
maricultura del camarén, internacional.
No existen programas de concesiones
urbanas del tipo que han probado ser tan
exitosas en otros Estados.

De acuerdo a Chudy et al., 1a capacidad del
Ecuador para planificar e implementar los
suministros de agua y medidas de control
de contaminacién ha declinado draméticamente
en los recientes afios. En la revisién de los
suministros de agua y servicios de
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alcantarillado en las ciudades de alto
crecimiento, como Machala, Guayaquil y
Esmeraldas, el equipo de la USAID
encontré un inadecuado financiamiento,
una pobre recuperacién de fondos y
problemas administrativos y de manejo
que explicaban el fracaso para adaptarse a
la cambiante demanda de servicios.

Por ejemplo, la ciudad de Esmeraldas tiene
un sistema de agua y aguas servidas
disefiado para 30.000 personas, mientras
la actual poblacién excede las 170.000.

El pobre rendimiento de los servicios
publicos también se origina en un débil
ambiente regulatorio. El Instituto
Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEOS)
tiene la autoridad por ley de establecer
normas y supervigilar el cumplimiento de
los servicios publicos de agua potable y
saneamiento. Sin embargo, IEOS nunca
ha cumplido este papel (Chudy et al., 1993).

Los servicios publicos municipales ahora
enfrentan una grave situacién financiera
que ademas debilita la capacidad del
Ecuador para confrontar la creciente
contaminacién. En el mejor de los casos,
los servicios puiblicos municipales estan
capacitados para recuperar desde el 25 al
40 por ciento de sus costos operativos y de
mantenimiento de la facturacién a sus
clientes. Los residentes que reciben agua
por tanqueros pagan, por lo menos, cuatro
veces mas que aquellos que reciben agua
por tuberias. Los servicios de agua 'y
alcantarillado en Guayaquil no se los ha
facturado por casi todo 1992, creando un
gran déficit operativo. Las conecciones
ilegales de agua y lineas de alcantarillado
plagan estos servicios publicos.

10.20bjetivos y
estrategias del PMRC
para conducir asuntos
de calidad de agua

Un asunto obvio identificado en 1986 fue
la gran falta de confianza en la calidad de
los datos (exactos y comparables) sobre
calidad de agua generados en Ecuador por
los camaroneros, universidades, instituciones
gubernamentales y laboratorios privados.
Los camaroneros enviaban constantemente
muestras de calidad de agua a los Estados
Unidos para su an4lisis, y los funcionarios
del gobierno ecuatoriano discutian entre si
sobre la validez de los métodos y resultados.

Sin una base de informacién aceptada no
habia una via valida para examinar los
multiples reclamos por el deterioro de la
calidad del agua, por la introduccién de los
contaminantes hacia el ambiente marino,
por la afectacién a las piscinas camaroneras,
o por la degradacién de la calidad del agua
que era imputada a la maricultura.

E1 PMRC incluyé como una nueva tarea
para el plan de trabajo de 1987 el monitoreo
de la calidad del agua. El trabajo se llam6
inicialmente “Estimacién de asuntos de
calidad de agua que afectan a la industria
camaronera”, pero se expandi6 para incluir
“otros usos de recursos costeros” el
siguiente. E]l PMRC se propuso:

~ identificar y valorar la importancia de
los problemas de calidad de agua que
afectan la maricultura, pesquerias y
otros usos costeros;
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* hacer recomendaciones para resolver los
problemas de contaminacién del agua a
nivel nacional y local; -

e valorar la capacidad nacional para
conducir los anélisis requeridos para
monitorear parametros importantes de
calidad de agua; y

* disefiar un programa integral para
generar una linea de base de datos.

El PMRC adopté tres estrategias para el
trabajo.

Estrategia 1:

Diseniar e implementar un programa de
muestreo de la calidad del agua enfocado a
asuntos relacionados con la maricultura
del camarén.

El programa de muestreo objetiviz6 los
temas prioritarios de interés para la
industria camaronera, incluyendo
mediciones directas de las variables de
calidad del agua que pudieran impactar
las operaciones de la industria
camaronera. El enfoque inicial fue el de
monitorear oxigeno, coliformes y niveles de
nutrientes.

Estrategia 2:

Diseriar un planteamiento integral para el
monitoreo de la calidad del agua y
promover la cooperacién interinstitucional
a través del grupo de trabajo de calidad del
agua.

Siguiendo la recomendacién del taller de
maricultura del camarén de 1986, el
PMRC establecié un grupo de trabajo
interinstitucional de calidad del agua para

revisar los datos existentes, discutir los
problemas, y conducir las inquietudes
acerca de la calidad de los datos disponibles.
Este grupo tubo éxito al estandarizar los
métodos de los laboratorios y ganar
credibilidad en los datos generados por las
instituciones y laboratorios, con
comprobaciones en los Estados Unidos
como en Ecuador. ‘

Estrategia 3:

Guiar y promocionar en los planes ZEM,
las inversiones publicas y colaboracién
privada en control de la contaminacién.

El trabajo del PMRC en las ZEM permiti6
descubrir dimensiones sociales
importantes relacionadas con la calidad
del agua. Esto atrajo mayor atencién a las
preocupaciones comunitarias sobre agua
potable segura, aguas servidas y disposicién
de desechos s6lidos, limpieza de playas y
barrios, y salud publica. Un planteamiento
integral para las preocupaciones sobre la
calidad del agua vincul§ los intereses de la
industria camaronera a los de las
comunidades pobres costeras, y permitié al
PMRC generar audiencia local para el
manejo de los recursos costeros.

Desde 1990 a 1993, el PMRC centré sus
esfuerzos dentro de las ZEM,
principalmente en educacién piblica y
ejercicios practicos. Los cinco planes de las
ZEM adoptados en 1992 contienen
politicas y acciones propuestas para
mejorar los servicios basicos y promover la
construccién y administracién apropiadas
de suministros de agua y facilidades de
disposicién de desechos sélidos y aguas
servidas.
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10.3 El grupo de trabajo
de calidad del agua
(GTCA)

10.8.1 Organizacioén del grupo

El PMRC planificé tres tareas importantes
para que el GTCA alcance sus objetivos:

¢ Valorar las fortalezas y capacidad de los
laboratorios nacionales;

* Disefiar e implementar un programa de
muestreo de calidad del agua; y

¢ Combinar los resultados de estos
esfuerzos en un programa integrado que
genere una linea de base de datos y un
continuo monitoreo de la calidad del
agua.

Se identificaron en Guayaquil algunos
laboratorios muy bien equipados. Su
mayor problema parecia ser la falta de
fondos operativos para adquirir
suministros caros, y en algunos casos,
fondos para movilizar a los técnicos del
laboratorio hacia el campo. Los autores y
José Vasconez valoraron la capacidad y
necesidades de estos laboratorios. El
PMRC proporcioné los fondos de tal forma
que se pudieran realizar ejercicios de
intercalibracién y procedimientos de
control de calidad. Un asesor técnico,
Candance Oviatt del Laboratorio de
Investigacién del Ecosistema Marino de la
Escuela de Oceanografia de la Universidad
de Rhode Island, colaboré en la revisién de
los datos disponibles y en el disefio de
actividades de intercalibracién.

El1 GTCA tuvo su primera reunién en
Marzo de 1987. Tuvo la asistencia de los
directores de las principales instituciones
de investigacién de la costa. El GTCA se
reunié6 continuamente desde entonces,
sirviendo como punto focal para el trabajo
del PMRC en calidad del agua. Las
organizaciones representadas por los
miembros del GTCA cubre una amplia
esfera de accién de los mandatos legales,
responsabilidades administrativas e
intereses de investigaci6on pertinentes a la
calidad del agua costera:

* La Escuela Superior Politécnica del
Litoral, ESPOL, fue la institucién
académica mas activa del grupo. Su
principal interés era la investigacién
cientifica, ofrecié becas y aprendizaje.

¢ El Instituto Nacional de Pesca, INP,
es responsable de desarrollar
conocimientos y propuestas de politicas
referentes a las pesquerias, y a la
comprensién de la relacién entre calidad
de agua y recursos pesqueros.

¢ El Ministerio de Agricultura, MAG-
DSV, estaba interesado principalmente
en la relacién entre el uso de
agroquimicos, tales como pesticidas y
fungicidas, y los recursos costeros.

La Empresa Municipal de
Alcantarillado de Guayaquil, EMAG,
es responsable por monitorear y manejar
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las descargas de aguas servidas desde el
sistema municipal de recoleccién de
aguas servidas hasta los cuerpos de
aguas adyacentes, incluyendo el Rio
Guayas y el Estero Salado.

Desde 1989, el Instituto Ecuatoriano
de Obras Sanitarias, [EOS; el
Instituto Ecuatoriano de Recursos
Hidraulicos, INERHI, y la Direccién
General de la Marina Mercante,
DIGMER, cada una participaba en la
jurisdiccién requerida para
implementar los temas regulatorios
para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental. El IEOS
toms6 el liderazgo en cuerpos de agua
utilizados para el consumo humano,
doméstico o propésitos industriales. El
INERHI es la principal institucién
trabajando en cuerpos de aguas
interiores y estuarinas. La DIGMER
est4 encargada de la proteccién de las
aguas costeras y navegables.

El Instituto Oceanografico de la
Armada, INOCAR, es parte de la
DIGMER y conduce investigaciones
cientificas béasicas en aguas marinas,
asi como mantiene las rutas de
navegacion.

La Comisién para Estudios de
Desarrollo de 1a Cuenca Baja del
Guayas, CEDEGE, tiene el liderazgo
en la planificacién e implementacién de
proyectos de irrigacién y construccion de
represas en la cuenca del Guayas y
4reas préximas.

El rol del PMRC ha sido el de dar
asistencia técnica, capacitacién y

algunos suministros para las
investigaciones de campo y anélisis de
laboratorio. Los funcionarios del PMRC
también mantienen contacto con los
ministerios e instituciones para discutir
asuntos de politica nacional para la
proteccién de la calidad del agua
costera.

¢ La Universidad de Rhode Island,
URI, ha proporcionado conocimiento y
apoyo técnico para el desarrollo del
grupo.

A m3s del papel activo que han
desempefiado estas instituciones, el GTCA
tiene contactos con el sector privado,
incluyendo la Asociacién de Camaroneros.

Una constante preocupacién y desafio ha
sido mantener la cohesién del grupo. Al
principio, era esencial ser creativo y
persistente en construir respeto y
confianza mutua dentro del grupo y vencer
el natural recelo interinstitucional. Los
investigadores no estaban acostumbrados
a trabajar juntos, no tenian una visién
clara de lo que el grupo debia lograr, y
tenian tan solo un pequefio presupuesto
para sus actividades. A pesar de estas
inseguridades, fue sorprendente la larga
vida del grupo y el importante papel que
alcanzé dentro del PMRC.

El PMRC triunfé en sus esfuerzos. El
GTCA mejoré notablemente su nivel de
confianza en los datos y ayudé a identificar
problemas en sitios especificos dentro del
estero Santa Rosa, Estero Salado, rio
Chone, y rio Esmeraldas. El grupo
monitoreé niveles de oxigeno, coliformes y
nutrientes.
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El GTCA también demostré que era
posible trabajar con colaboradores locales
de forma voluntaria, incluso con la industria
de la maricultura. Los camaroneros en el
rio Chone, por ejemplo, colaboraron para
monitorear las condiciones del agua estuario
adentro. Sin embargo, la industria como
un todo no mostré mayor interés en los
amplios problemas de calidad de agua
resaltados por el PMRC desde 1986.

10.3.2 Intercalibracién de
muestreos y mediciones.

Cuando el GTCA comenz6 el proyecto las
discrepancias de los resultados entre
laboratorios fueron una gran sorpresa. A
fines de febrero de 1988, el grupo estudis
secciones de las zonas portuarias del rio
Guayas y de Puerto Bolivar, y estaban
sorprendidos de la gran diferencia en los
resultados a partir de las mismas
muestras.

Los laboratorios participantes llevaron a
cabo luego una serie de ejercicios de
intercalibracién -el Gnico esfuerzo
semejante en el pais- para probar la
exactitud tanto de procedimientos como de
los equipos. El objetivo era alcanzar
consistencia en los resultados entre los
laboratorios. En cada ejercicio, se
proporcionaba a los laboratorios
participantes una muestra patrén conocida
para ver cudn cerca estaban del valor real.
El primer ejercicio, de junio 1988 fue en la
ESPOL, para medir nitrato, amonio y
fésforo total. Las organizaciones
participantes fueron IEOS, ESPOL, EMAG
e INOCAR (ver Tabla 10.2). El segundo
ejercicio se enfocd en nitratos y fosforos, y
se realizé en el laboratorio del INOCAR.

La variacién entre los grupos participantes
aun era entre 10 y 15 por ciento de los
valores actuales, pero esa fluctuacién es
aceptable.

Al mismo tiempo, el Instituto de Ciencias
Quimicas de la ESPOL condujo un ejercicio
de intercalibracién con la Universidad de
Rhode Island en la medicién de metales
pesados en muestras de sedimentos. Las
muestras fueron tomadas del rio Guayas
(estacién RG25) y del rio Daule en la
estacién de La Toma (LT), donde esta
ubicada la entrada de agua dulce para la
ciudad de Guayaquil. Los resultados de
estos ejercicios mostraron que los dos
laboratorios estaban de acuerdo y que los
procedimientos y equipamiento en la
ESPOL producian datos confiables (ver
Tabla 10.3)

En abril 1993, se llevé a cabo en las
instalaciones de CEDEGE otro exitoso
ejercicio enfocado en la medicién de
nutrientes.

Como resultado de este trabajo, la
intercalibracién bajo el auspicio del PMRC
es ahora un procedimiento operativo
estandar para las organizaciones
participantes del GTCA.

10.3.3 Valoracién de las
condiciones de la calidad del
agua en el Ecuador

El resultado m4s importante de los
ejercicios de intercalibracién ha sido el
establecimiento de una nueva forma de
conducir los asuntos de calidad del agua en
la cual la precisién y 1a fiabilidad de los
datos pueden ser seguros. Con confianza
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TABLA 10.2 Resultados combinados de los ejercicios de intercalibracién en ESPOL e INOCAR

Parametros Rangos de los Valores actuales de Mejor resultado,

valores observados muestra estandar por grupo

(ug/1) (ug/1) y equipos

NH3 amonio 55.8-66.7* 65 66,7 DIGMER DR Hach
NO2 nitrito 18.8-21.2* 21 21,2 EMAG Super Scan 3
NO3 nitrato 6.6-6.9" 6.8 6.8 EMAG + ESPOL
PO4 fosfato 3.3-3.7* 3.3 3.3 EMAG + ESPOL
Fésforo total 40.5 - 53.6 50 52,9 INOCAR Leiss PMQ3

Deteccion limite = .07
** Deteccién limite = .15

TABLA 10.3 Metales pesados en muestras de sedimentos de los rios Guayas (estacion RG25) y

Daule (estacion LT)

Zinc Plomo Cobre Cadmio Cromo
ug/g LT RG25 LT RG25 LT RG25 LT RG25 LT RG25
ESPOL 396 61,9 6,8 152 21,0 456 0,25 0,24 25,0 31,0
URI 40,0 60,3 86 12,8 21,5 347 0,26 0,25 23,4 347

en resultados firmemente establecidos, se
hace posible continuar con la tarea de
inspeccionar las condiciones de la calidad
del agua en areas criticas de la costa.

1) Aproximacién a la conduccion de
la valoracion de la calidad del
agua.

Esta tarea del GTCA consisti6 en dos
pasos importantes. Paso 1, iniciar un
proceso de valoracién de la calidad del
agua que involucre: una revisién de los
datos existentes, muchos de los cuales han
sido reunidos por el personal del PMRC;
una discusién de los problemas percibidos,
desde la perspectiva de los camaroneros y

laboratorios de larvas; y discusiones de
problemas de calidad del agua desde la
perspectiva de los cientificos locales,
incluyendo sus preocupaciones sobre los
datos disponibles.

E1 GTCA sirvié de foro primario para estas
discusiones, asi como de un importante
vehiculo para identificar contactos con la
industria y 1a comunidad cientifica.

Paso 2, desarrollar un programa de
muestreo que detecte asuntos prioritarios
para la industria camaronera. La primera
prioridad fue hacer mediciones directas de
las variables de calidad del agua que
podrian afectar las operaciones de la
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industria camaronera. Los problemas que
habian sido identificados hasta esa fecha
(1987) incluian concentraciones de metales
pesados (particularmente componentes de
mercurio) y quimicos organicos
(particularmente pesticidas) en las cercanias
de los laboratorios y camaroneras
seleccionados.

Se esperaba localizar una contaminacién
significativa. Las valoraciones fueron
dirigidas a los conocidos retenederos de
estas substancias, como sedimentos de
granos finos; ostras y predadores en los
niveles altos de la cadena alimenticia,
como peces de larga vida y pgjaros
comedores de peces.

E1 GTCA decidi6 enfocar su atencién
inicial en la medicién de niveles de oxigeno
y amonio en sitios de control y en sitios
afectados. Para ayudar a definir la
dinamica del ecosistema se monitoreé, en
piscinas, variables que incluian nutrientes,
turbidez, demanda bioquimica de oxigeno,
temperatura y salinidad.

El monitoreo dentro de las piscinas fue
conducido por los duenos de las
camaroneras que cooperaban con el
proyecto, muchos de los cuales ya tenian el
equipo de muestreo necesario. Los
protocolos de muestreo desarrollados por
los Vigilantes de Piscinas (un grupo
voluntario de monitoreo iniciado por la
Universidad de Rhode Island) fueron
adoptados como modelo para organizar el
programa. El GTCA también detecté
algunos otros contaminantes de
preocupacién, especialmente hidrocarburos
de petréleo, para ser valorados en los sitios
de control e impacto.

2) Determinacion de una linea de
base para las condiciones de la
calidad del agua

Seleccionando parametros de monitoreo

El siguiente paso era identificar (desde la
perspectiva de la calidad del agua) las
secciones méas importantes de la zona
costera, identificar los pardmetros que
deberian ser medidos, y luego proceder a la
creacién de una caracterizacién de la linea
de base de esas dreas. Se identificaron
cuatro areas:

* Bloque de estudio 1: Estero Santa Rosa,
rios Jubones y Siete, 8 estaciones;

* Bloque de estudio 2: Estero Salado,
Posorja y Playas, 15 estaciones;

* Blogue de estudio 3: Estuario del Rio
Chone, 4 estaciones; y

* Bloque de estudio 4: Rios Esmeraldas-
Teacone, Atacames, Stia y Muisne, 11
estaciones.

Estas areas de estudio seleccionadas por el
GTCA coincidian en la mayor parte con las
ubicaciones de las ZEM (Figura 10.1)

La responsabilidad por el analisis de los

diferentes pardmetros fue asignada a los
miembros del GTCA, de acuerdo con las

ventajas que cada uno tenia:

DIGMER y EMAG: Microorganismos
ESPOL: Metales pesados y pesticidas
IEOS: Parametros fisicos y quimicos
INOCAR: Hidrocarburos

MAG-DSV: Pesticidas
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FIGURA 10.1  Areas de estudio de la calidad del agua
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TABLA 10.4 Principales actividades costeras y su potencial para contaminacion de agua
Oxigeno Demanda Sdlidos Micro-  Nutrientes Hidro- Metales Pesticidas pH
disuelto de oxigeno organismos carburos pesados

Bio-Quimico (bacteria

coliforme)

Urbanizacién X X X X X X X X X
Turismo X X X X X X
Industria X X X X X X
Agricultura X X X X X X X X
Navegacion X
Explotacién de X X X X X
petrdleo -
Acuacultura X X X X X X X X
Mineria X X X
Pesquerias y X X X X
procesamiento de
pescados
Infraestructura X X X

Durante 1989, el muestreo se llevé a cabo
durante invierno y verano en cada una de
las cuatro 4reas. La linea de base de datos
sobre condiciones de 1a calidad del agua
fue recopilada y presentada en un seminario
publico en Agosto, 1990. M4ds de 60
personas de la comunidad académica, la
prensa, la industria camaronera, y las
instituciones de control de contaminacién
del agua asistieron en la ciudad de
Guayaquil a la reunién. La sesi6n fue
coauspiciada por el PMRC y la Fundacién
para Recursos Bio-acuéticos, FIRBA. Los
hallazgos presentados en la reunién fueron
luego publicados en el informe “Un Estudio
de la Calidad del Agua Costera del Ecuador”
(Montario et. al., 1993), el mismo que se ha
convertido en una referencia estandar para
investigadores e instituciones.

Resultados totales del esfuerzo
de muestreo

Cerca de 1.700 datos fueron producidos.
El grupo de trabajo concluyé que en su
totalidad, la calidad del agua costera en el
Ecuador es muy buena, pero que existen
puntos que son de preocupacion.

_La tabla 10.5 muestra los valores mas

bajos y mas altos encontrados para los
parametros seleccionados. Las estaciones
incluyeron sitios de agua dulce de los rios
que descargan en la costa, asi como agua
estuarina y de mar. A pesar de que el
muestreo incluye solo algunas areas
costeras, las estaciones incluyen varios
sitios criticos que permitieron al GTCA
establecer prioridades de manejo.
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TABLA 10.5

Fluctuacion de los resultados del programa de muestreo del GTCA

Parametros Bloque Estudio1 Bloque Estudio 2 Bloque Estudio 3 Bloque Estudio 4
(E! Oro) (Guayaquit) (Rio Chone) {Esmeraldas)

Oxigeno disuelto (mg/l) 53-10.2 3.25-7.85 523-7.73 43-87

Demanda de oxigeno 0.1-3.2 0.35-14.3 0.85-5.13 09-5.1

biequimico (mg/1)

Coliformes fecales, nimero 7 - 1,000,000 ND* - 1,000,000 ND - 240,000 40 - 240,000

mas probable por 100 mli

Nitrito NO, (1M) ND-1.7 0.06 - 2.55 0.25-1.35 0.06 - 0.44

Fosfato PO, (M) 0.11-4.04 0.44 - 4,15 0.11-5.34 0.05 - 5.94

Hidrocarburos (ug/1 0.63-2.9 1.02 -3.27 0.6-1.37 0.77 - 8.85

equivalentes de criseno)

Pesticidas ND ND ND

Temperatura (C) 21.5-28.9 21.7-275 25-28.2 23.2-29.8

pH 74-8 71-85 7.7 -8.27 6.8-84

Salinidad (*/00) 0.4 -30.6 0-25 0.5-34.5 0.4-35

ND = No detectado
M = Micromolar

Oxigeno disuelto. Los valores fluctiaan
desde 3.25 a 10.2 miligramos por litro (mg/l).
A pesar de que los valores se afectan por la
hora en que se toma la muestra, de todos
modos los valores mas bajos fueron
encontrados en el estero Pilo y Estero
Salado cerca de la ciudad de Machala y
Guayaquil, respectivamente, que no tienen
tratamiento de aguas servidas; en Cinco
Bocas, en el interior del estuario del rio
Chone, donde las letrinas de sus
habitantes estdn localizadas sobre el agua;
y en la desembocadura del rio Atacames,
un 4area turistica que no tiene recoleccién o
tratamiento de aguas servidas.

Demanda bioquimica de oxigeno
(DBO). Este pardmetro, utilizado para
medir la carga orgénica del alcantarillado
municipal, iba desde 0.1 hasta 14.3 mg/l.

DOB se convierte en una preocupacién
cuando sus valores son 5 mg/l o més
(Masterton y Slowinski, 1979). Dichos
niveles fueron encontrados en Playas,
cerca del centro del pueblo; en Cinco
Bocas, que también tiene bajo oxigeno
disuelto, y en el rio Esmeraldas frente a la
ciudad de Esmeraldas.

Coliformes fecales. Altos niveles de
estas bacterias fueron encontrados en
todos los cuerpos de agua muestreados por
el grupo de trabajo. Niveles tan altos que
indican que un cuerpo de agua es
esencialmente receptor de descargas sin
tratar se encontraron en la desembocadura
del estero El Morro, en la ZEM Playas-
Posorja-Puerto El Morro, y en el rio
Esmeraldas. Algunas enfermedades
gastrointestinales, el tipo de infeccién mds
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importante en las provincias costeras,
pueden ser atribuidas en parte a la pobre
calidad del agua.

El GTCA ha puesto gran énfasis en
mejorar su habilidad para medir
nutrientes, los mismos que se encuentran
en niveles elevados cerca de camaroneras,
&reas agricolas y ciudades costeras.

Nitrito. Son usualmente producidos por
la oxidacién de materia organica 'y
residuos de fertilizantes. Los valores
fluctuaban desde los no detectados hasta
2.55uM. De acuerdo a Fundacién Natura,
el agua no contaminada puede tener hasta
0.2uM de nitrito. Este criterio esta
excedido en el estero El Pilo, Canal del
Morro (cerca de la ciudad de Posorja),
Cinco Bocas en el estuario del rio Chone y
en las playas de Sia.

Fosfato. El fosfato es otro nutriente que,
en niveles elevados, puede ser atribuido a
fertilizantes y aguas servidas domésticas.
Ketchum (1969) recomendé 2.8 pg/l como
mareca fija de valor maximo en agua no
contaminada. De las inspecciones hechas
por el GTCA se encontraron valores que
fluctian desde 0.05 hasta 5.94 g/l en los
sitios mas afectados incluyendo el rio
Jubones, la desembocadura del estero El
Morro, Cinco Bocas, y el rio Teaone en
Esmeraldas.

Hidrocarburos. Los niveles de
hidrocarburos de petréleo encontrados
durante el programa de muestreo estaban
generalmente por debajo de niveles
considerados como daiiinos. El maximo
recomendado para habitats acuaticos es de
3 ug/l equivalentes de criseno, de acuerdo a

la Comisién Permanente del Pacifico Sur
(Gutiérrez, 1989). Las muestras tomadas
por el GTCA tenian valores entre 0.6 y
8.85 ug/l. Los valores eran generalmente
menores a 3 ug/l, con la excepcién del rio
Teaone cerca de la refineria de
Esmeraldas, donde se encontraron los
niveles mis altos. Es casi seguro que
algunos problemas en sitios especificos
podrian existir cerca de los terminales de
transporte petrolero y de las refinerias.

Pesticidas. No se detectaron pesticidas
en muestras de agua y sedimentos
tomadas durante el proyecto. Esto no
significa que no debe existir preocupacién
sobre ello, debido a su toxicidad y uso
prevaleciente en la agricultura costera
(Ulloa, 1989). Se debe continuar prestando
atencion a los potenciales impactos de
estas substancias.

Temperatura. Este parametro varié

de 21.5 C a 29.8 C¢, dependiendo en el
tiempo del dfa, estacién, y ubicacién de la
estacién de muestreo. Las temperaturas
tienden a ser mis altas en Esmeraldas y el
rio Chone que en el Golfo de Guayaquil o
El Oro. '

pH. Se encontré fluctuaciones desde 6.8
hasta 8.5. En general, los valores mas
bajos fueron encontrados en las estaciones
en los rios, con valores m4s altos en las
estaciones cercanas al océano. No hubo
diferencias particulares entre estos
bloques.

Salinidad. Las muestras variaron desde
0 a 35 partes por mil (0/00), dependiendo
en la ubicacién del sitio mas cercano de los
rios que descargan en la costa o en mar
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abierto. Los sitios de muestreo en Bahia
de Caraquez y Esmeraldas mostraron
salinidad m4s alta que en El Oro y Guayas
debido a la fuerte influencia de los rios
Jubones y Guayas en los respectivos bloques.

10.3.4 Valorando la preocupacion
por la calidad del agua y
otros asuntos nacionales.

Los primeros trabajos auspiciados por el
PMRC consistieron de una recopilacién
inicial de datos de calidad del agua a lo
‘largo de la costa por Robert Twilley; un
andlisis institucional del manejo de la
calidad del agua por Efrain Pérez; y un
inventario (1987) de las actividades
corrientes de monitoreo de la calidad del
agua preparado por José Vasconez.

La prioridad establecida en el plan de
trabajo del Afio 1988 fue la calidad del
agua para camaroneras. Al GTCA se le
asignd la tarea de disefiar un programa de
recoleccién de datos que enfocado en los
problemas prioritarios y que ademads
permitiera un mejor uso de las capacidades
analiticas desarrolladas a través del
trabajo de intercalibracién y muestreo. El
PMRC no podia financiar por si mismo una
iniciativa mayor en monitoreo y manejo de
la calidad del agua para la costa.

El GTCA era muy activo en la preparacién
de propuestas para otras fuentes de
financiamiento, pero casi ninguna de éstas
tuvo éxito. La variedad de ideas e
iniciativas se reflejan abajo y apuntaban a
la caracterizacién de los principales
cuerpos de aguas y a la expansién de la
base de conocimientos sobre la presencia
de pesticidas en el ambiente costero, una

preocupacién importante de la
maricultura:

¢ Plan de Monitoreo Integrado para la
Calidad del Agua vinculado a la
Industria de la Maricultura en el
Ecuador. Presentado a la Asociacién de
Camaroneros en noviembre de 1988.

o Estudio y Control del Impacto de los
Pesticidas en la Industria de la
Maricultura del Camarén Utilizando
Gas Cromatogrdfico. Presentado al
PMRC, la Fundacién Maldonado, la
Comisién Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y el Consejo Nacional de
Desarrollo (CONADE) en Marzo de 1989;
a la Fundacién Agricola (FUNDAGRO)
en junio de 1989; y a la Fundacién de
Recursos Bioacudticos en junio de 1990.

o Monitoreo de la Calidad del Agua en el
Estero Salado a lo largo de la orilla de
la ciudad de Guayaquil. Presentado a
la Fundacién de Rescate del Estero
Salado en abril de 1989.

o FEvaluacién del Uso del Mercurio en las
Actividades de Mineria del Oro en el rio
Siete. Presentado al PMRC, USAID
Quito y Fundacién Natura en diciembre
de 1989. La buisqueda de fondos para
esta propuesta se la llevé a cabo en parte
con los investigadores de la Universidad
de Florida y el Instituto Nacional para
la Salud de los Estados Unidos.

* Propuesta para Conducir Seminarios
sobre Monitoreo y Andlisis de la Calidad
del Agua. Presentado al Instituto
Ecuatoriano de Créditos para Educacién
en octubre de 1990.
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s Plan Maestro para el Monitoreo y
Manejo de la Calidad del Agua.
Presentado a la Comunidad Econémica
Europea en octubre de 1990.

En 1990 se llevaron a cabo una serie de
conversaciones con CEDEGE, que estaba
preparando para el Banco Mundial un
proyecto para el control del flujo de agua
en la cuenca baja del Guayas. La idea era
tener al GTCA monitoreando la parte baja
del estuario e iniciar un laboratorio para
mediciones de pesticidas. Estas ideas
tampoco dieron frutos.

10.4Lecciones de la
experiencia

Los métodos para organizar e implementar
los esfuerzos de monitoreo de la calidad del
agua son un factor critico para el éxito en
la creacién de grupos de trabajo que
produzcan informacién confiable. En este
sentido la experiencia del GTCA ha
generado valiosas lecciones para el PMRC
y para el pais.

El GTCA es un marco exitoso para la
colaboracién productiva entre instituciones.

La habilidad del GTCA para mantener
buenas relaciones en un grupo con una
amplia variedad de intereses puede ser
atribuida a algunos factores:

& Estabilidad del papel de los miembros
dentro de sus organizaciones, lo que les
permitié el comprometerse a involucrarse
por un largo plazo dentro del grupo;

s Enfoque multi-institucional que trajo al
grupo una variedad de perspectivas;

* Compaiierismo, incluyendo amistades y
actividades sociales que fueron
fomentadas entre los participantes; y

* Coordinacién efectiva basada en el
enfoque participativo comin para todas
las iniciativas del PMRC y en el uso
creativo de las ideas de manejo
organizacional.

Es escencial establecer prioridades y
enfocar los esfuerzos en ellas. Es
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igualmente esencial no subestimar la
importancia de los asuntos de calidad del
agua y buscar los recursos para atender las
prioridades.

El GTCA aprendi6 que para sustentar sus
esfuerzos, era necesario:

¢ Disponer de una adecuada base minima
de financiamiento;

* Asegurar la comunicacién y apoyo
continuos con la comunidad
internacional;

* Pensar con claridad sobre las metas y
objetivos para preparar propuestas;

¢ Capacitacién en manejo de calidad del
agua y no s6lo en an4lisis técnicos; y

* Mantener un coordinador a tiempo
completo para hacer mejor uso de los
ocupados investigadores.

E1 GTCA ha avanzado en una forma
sostenida y coherente, moviéndose desde el
monitoreo de los pardmetros més simples
hacia investigaciones mas complejas, y
compartiendo recursos y conocimientos
entre instituciones. De esta forma, los
escasos recursos produjeron beneficios
considerables.

Enfocarse en los asuntos vy sitios especificos es
mds fdcil que conseguir apoyo e interés de
los usuarios y municipios.

E]l GTCA encontré muy til trabajar con
voluntarios. Una vez capacitados, los
voluntarios, pueden seguir procedimientos
estandares y jugar un rol crucial como

ocurrié con més de 10 camaroneros en el
estuario del rio Chone. Por desgracia, esto
no se extendi6 a la Asociacién de
Camaroneros. Pese a que el mandato del
GTCA requeria que ésta trabaje paray
paralelamente con la industria de la
maricultura, los camaroneros como grupo
han sido renuentes a mejorar la base de
conocimientos de su industria. -

Un resultado de esta falta de interés fue
que el GTCA orienté su atencién a trabajar
mas de cerca con el personal técnico del
PMRC, especialmente con el grupo de
trabajo de manejo de manglares, y con
algunas de las zonas especiales de manejo,
en particular en los estuarios de los rios
Chone y Atacames. El GTCA reunié
informacién sobre el rio Chone y desarrolld
propuestas de investigacién para el
proyecto con el BID en este lugar. En el
rio Atacames, contribuy6 en los Acuerdos
de Usuarios (ver el capitulo de Manglares),
y en la capacitacién al personal de las
oficinas ZEM.

La educacién publica debe ser vista como
parte integral del monitoreo.

Los colegios en Machala han utilizado
cuerpos de agua locales para el
aprendizaje de quimica bésica, y con
asistencia técnica y un minimo de fondos
pueden generar datos fiables y de largo
plazo. La mayoria de camaroneros y
laboratorios de larvas tienen técnicos
experimentados y equipos de anélisis
quimicos que podrian facilmente ser
puestos en uso para monitoreo regular de
parametros basicos. El mayor obstaculo
aqui es la renuencia a compartir
informacién. Esto podria superarse si los
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camaroneros colaboran en las iniciativas
de la municipalidad, participan en el
comité de la ZEM, o forman grupos locales
de monitoreo.

Hay que construir una audiencia y una
base de conocimiento para manejar la
calidad del agua en el Ecuador.

El PMRC puede hacer mayores
contribuciones preparando protocolos para
monitoreo, capacitando y organizando
grupos locales, proporcionando asistencia
técnica en la recopilacién e interpretacién
de datos y proporcionando verificacién
independiente de los resultados locales.

Los informes elaborados por la Agencia de
los Estados Unidos para la Proteccién del
Ambiente en 1994, sobre asuntos de
calidad del agua costera relacionados a la
maricultura del camarén, y para dreas
urbanas por el proyecto de Aguay
Saneamiento para la Salud de la AID de
los Estados Unidos en 1993, confirman la
conclusién central del PMRC: Hace falta
mas energia para manejar la calidad del
agua costera en el estuario del Guayas y
en las principales ciudades costeras.

10.5Politicas y acciones
para mejorary
proteger la calidad
del agua en las ZEM

La perspectiva para implementar la Ley de
Aguas del Ecuador no es en la actualidad,
buena.

Incluso en lugares en donde las autoridades
locales y nacionales estdn comprometidas
en mejorar la calidad del agua, la situacién
financiera ecuatoriana no da incentivos
para que las municipalidades hagan una
mayor inversién en la recoleccién y
tratamiento de las aguas servidas. Las
ciudades ecuatorianas no reciben
subvenciones o donaciones para el control
de la contaminacién. En su lugar, ellas
deben reembolsar los préstamos para las
facilidades de recoleccién y tratamiento de
las aguas servidas, a pesar de que en el
presente ellas son capaces de recuperar
tan solo entre el 25 al 40 por ciento de sus
costos operativos.

Las comunidades rurales son elegibles
para una combinacién de subvenciones y
préstamos, pero aun asi deben reembolsar
el 50 por ciento de los costos. En
contraste, el gobierno federal de los
Estados Unidos, en su exitosa conduccién
de la limpieza de rios, lagos y estuarios en
los 1970s y 1980s, pagaron el monto total
de los costos del estado para la
planificacién y disefio, y hasta el 75% de
los costos de construccién para trabajos de
tratamiento.
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El GTCA no le permitié al PMRC
convertirse en un efectivo defensor de
reformas politicas para manejo de calidad
del agua, en parte porque sus miembros
pertenecian principalmente a la
comunidad técnica, mas que a un grupo de
tomadores de decisiones, en parte porque
el grupo también permanecié enfocado en
el rio Guayas y el 4rea urbana de
Guayaquil, mientras el PMRC tenia su
mas activa presencia en sitios a lo largo de
la costa, frente al océano.

Para el PMRC, la planificacién integral
costera llevada a cabo en las ZEM probé
ser una forma més efectiva para
involucrarse en el manejo de la calidad del
agua, ya que los intereses vitales
econémicos y sociales tales como
pesquerias maricultura, saneamiento
ambiental y turismo estaban siendo todos
discutidos por los comités zonales. Como
resultado, los planes de las ZEM contienen
medidas especificas para proteger y
mejorar la calidad de agua costera.

10.5.1 La calidad del agua como
una consecuencia del manejo
costero en las ZEM

El manejo de la calidad del agua se
convirtié en una importante preocupacién
durante el desarrollo de los planes de las
ZEM, a pesar de que inicialmente no se
habian llevado a cabo trabajos técnicos
especificos para caracterizar los asuntos
claves locales. Las ZEM tienen muchos
problemas en comun, pero las
circunstancias locales juegan un papel
importante en la formulacién de politicas
especificas y acciones contenidas en los
planes.

Por ejemplo, el turismo es una de las
actividades econémicas més importantes
en Atacames, de tal forma que esa playa y
la laguna y el pequefio sistema de rios
detras de la playa se convirtieron en un
punto focal para la limpieza de descargas
residenciales y pequefios basureros. La

‘presencia de camaroneros en el rio, el cual

continda con bajos niveles de oxigeno y
contaminacién de aguas servidas, llevé a
una controversia con el duefio de una
camaronera, que intentaba abrir un nuevo
canal en el manglar.

El estuario del rio Chone en la ZEM de
Bahia de Cardquez enfrenta problemas
similares, pero en mayor escala. La ciudad
de Bahia descarga sus aguas servidas sin
tratamiento y las aguas lluvias corren
cerca de su playa principal. En el lento
flujo al interior del estuario, algunos
camaroneros se han preocupado por la
pobre calidad del agua que ellos estan
cargando y descargando a las piscinas. En
un incidente similar al de Atacames, un
camaronero recientemente corté manglar
para hacer un nuevo canal.

El alto volumen de intercambio diario de
agua entre las piscinas camaroneras y el
agua costera est4 dando como resultado
niveles bajos de oxigeno y eutroficacién.
Por ejemplo, se estima que las
camaroneras cambian 1.000 metros
ciibicos de agua del estuario por segundo,
25 veces el flujo promedio del rio Chone.
Se ha encontrado evidencia de
eutroficacién en Cinco Bocas, en la mitad
de la seccién m4és fuertemente intervenida
del estuario. En el rio Guayas, las piscinas
camaroneras bombean cerca de 1.700 m3/
segundo, equivalente al flujo promedio de
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todos los rios en las provincias de Manabd,
Guayas y El Oro.

En los préximos afios el PMRC preparara
un plan més detallado para el manejo de la
calidad del agua en el estuario del rio Chone.

La ZEM San Pedro-Valdivia-Manglaralto
tiene unas condiciones sanitarias muy
pobres en algunos de sus pueblos costeros,
alli es una preocupacién prioritaria un
sistema bésico de alcantarillado y de
disposicién de desperdicios sélidos.
Adicionalmente, los laboratorios de
camarén en la ZEM, que conforman la
avenida de los laboratorios en la Peninsula
de Santa Elena, han causado preocupacién
por sus descargas directas de antibiéticos y
otros contaminantes a las playas.

La insuficiencia de agua dulce en esta
ZEM también hace que los residentes
estén preocupados por proteger ese recurso
de la contaminacién. El plan de la ZEM
incorpora una propuesta de monitoreo
voluntario.

En la ZEM de Playas-Posorja-Pto. El
Morro la principal preocupacién es la
calidad del agua a lo largo de la
importante playa turistica, asi como el
efecto del procesamiento de pescado en
Posorja. El problema en Playas esta
compuesto por la presencia de
desembarque de pescado y su limpieza en
la playa que se lleva a cabo a unos pocos
cientos de metros del drea turistica, y por
el pobre drenaje de aguas lluvias que a
menudo inunda la seccién de la playa
contaminada por desperdicios pesqueros.
Este plan de la ZEM también incorpora
una propuesta de monitoreo voluntario.

La ZEM de Machala-Puerto Bolivar-isla
Jambeli tiene dos tipos de problemas de
calidad del agua. El primero afecta la
playa turistica de la isla Jambeli, en donde
no hay disponibilidad de agua potable, y se
necesitan de facilidades para limpieza y
saneamiento de la playa. El segundo es
m4s complejo y corresponde a la ciudad de
Machala, donde las aguas servidas de mas
de 200.000 personas y las aguas lluvias
corren a través de alcantarillas para
descargar directamente al estero Santa
Rosa. La linea de costa est4 dominada por
la compleja relacién maricultura/manglares
y recibe las descargas de los rios Santa
Rosa, Jubones y Rio Siete, los cuales
drenan las extensas plantaciones de
banano de la Provincia de El Oro, asi como
las montafias costeras, en donde la
mineria de oro y la erosién de la tierra
contaminan los rios. Estos extensos
barrios en el filo costero sin facilidades
sanitarias, fueron una de las primeras
victimas de la epidemia del c6lera en el
Ecuador (1991-1992).
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10.6 Un ejemplo de
identificacion de
problemas y analisis
de muestreo en el
estuario del Chone

10.6.1 Esquema de muestreo

El PMRC auspici6 seis esfuerzos de muestreo
en el Rio Chone: dos en 1989 (mayo 11,
agosto 15); dos en 1990 (abril 9 y octubre
21); uno en 1991 (febrero 24); y uno en 1993
{abril 19). Adicionalmente, una firma
privada realizé dos muestreos en 1987
(diciembre 2 y mayo 12), paralelamente
con el Proyecto de Agua de Manabi, que
hizo un muestreo en 1988 (abril 7).

La Figura 10.2 muestra la ubicacién de las
nueve estaciones de muestreo del GTCA.
Las camaroneras estan ubicadas
principalmente entre Puerto Ebano y
Barquero. En el dltimo evento de
muestreo de campo, también se tomaron
muestras de las descargas de las
camaroneras cercanas de la estacién.

10.6.2 Parametros claves para el
monitoreo

El agua utilizada por los camaroneros
deberia ser monitoreada en una variedad
de parametros fisicos, quimicos y
biolégicos, pero unos pocos indicadores
simples revelan mucho acerca de la
condicién total del cuerpo de agua. El
oxigeno disuelto es esencial, ya que el
camarén toma oxigeno a través de la
respiracién y lo utiliza para oxidar los

nutrientes que él consume. Bajos niveles
de oxigeno estresan al camarén juvenil,
retardan su crecimiento y, en casos
extremos, causan asfixia.

10.6.3 Resultados y conclusiones

La tabla presenta los niveles de oxigeno en
los lugares de mayor concentracién de
camaroneras durante distintas estaciones.
El valor mas bajo registrado fue de 2.0 mg/l
en octubre 1990, y el més alto fue de 9.2
mg/l en abril 1993, en la estacién cerca de
Salinas.

El nivel de oxigeno es afectado por cambios
en las condiciones climaticas y en las
estaciones. Durante el periodo seco de
1990, el oxigeno disuelto fue bajo durante
el verano. En el invierno de 1993, el cual
tuvo mucha luvia, el oxigeno disuelto fue
por lo general alto. Generalmente, la
presencia de oxigeno disuelto es m4s alta
en invierno que en verano, en marea alta
que en la baja, en la desembocadura de los
estuarios que en el interior de los mismos.
Cerca de las camaroneras en la estacién 7,
los niveles de oxigeno estaban
consistentemente reducidos.

Los nutrientes que mejor indicaban una
fuente de contaminacién son el amonio,
nitrito, nitrato y fosfato. Las formas de
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FIGURA 10.2

Ubicacién de las estaciones de muestreo en el estuario del rio Chone
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nitrégeno y fosfato indicaban una
sobrefertilizacién de las piscinas
camaroneras. Como indica la tabla 10.6,
en 1993 la concentracién de amonio en la
descarga de la piscina camaronera era
cuatro veces el nivel del estuario cercano,
mientras los niveles de nitritos estaban el
doble de elevado, y el fosfato era de 1.5
veces mas alto.

La tabla 10. 7 indica c6mo los planes ZEM
han incorporado las preocupaciones locales
sobre la calidad del agua y han propuesto
una amplia gama de acciones para su
manejo por sitios especificos.

E1 PMRC utiliz6 ejercicios préacticos tales
como la construccién de letrinas, limpieza
de playas y recoleccién de desechos sélidos
para explorar c6mo los pueblos costeros de
las ZEM podian mejorar la calidad
ambiental y las condiciones de salud a
través de iniciativas locales (ver
documento 9 de esta publicacién). Los
comités de saneamiento ambiental han
probado ser una herramienta clave para el
éxito a corto plazo en el mejoramiento de
las condiciones de las comunidades
costeras. Dentro de las ZEM, estos grupos
deben cumplir los siguientes papeles:
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TABLA 10.6 Resultados del muestreo en el estuario del rio Chone

Pardmetros Fecha Estaciéon 5 Estacién 6 Estacién 7 Estacion 7A*
Oxfgeno disuelto  87/Dic./2 6.9 47
(mg/l) 87/May./12 6.2 5.6

89/May./11 5.9

89/Ago./15 5.2

90/Abr./9 4.0 4.0 6.0

90/0ct./21 2.7 2.0 4.5

91/Feb./24 55 6.6 6.6

93/Abr./19 8.2 9.2 4.5 3.8
Amonio 87/Dic./2 1.10 1.70
NH3 (uM) 93/Abr./19 ND 0.72 0.67 2.56
Nitrito 89/May./11 0.27
NO2 (uM) 89/Abr./15 1.35

90/Ago./9 1.03 0.97 0.37

90/0ct./21 1.00 1.15 1.00

91/Feb./24 0.86 1.08 1.08

93/Abr./19 0.49 0.35 0.33 0.62
Fosfato 89/May./11 1.50
PQ4 (uM) 89/Ago./15 5.34

90/Abr./3 4.27 9.26 5.71

90/0Oct./21 4,18 ) 8.63 10.11

91/Feb./24 7.69 15.90 16.01

93/Abr./19 4.31 5.07 7.22 11.75

Oxigeno menor a 6 mg/l o otros probiemas potenciales
“Descargas desde la camaronera de Telsony Rostrum

* Formar parte de los comités zonales de ¢ Proporcionar informes anuales tanto a
las ZEM y mantenerlos al dia sobre los la comunidad como al PMRC.
problemas y actividades locales;

* Participar activamente en campafias de
educacién relacionadas con el uso de
agua y tierras y prevencién de la
contaminacion;

¢ Monitorear cuerpos de aguas locales
para ayudar a prevenir la
contaminacién y participar en
actividades de proteccién de la cuenca
para mantener el régimen natural del
agua;y
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TABLA 10.7 Resumen de las politicas y acciones para el manejo de la calidad del agua en los
planes ZEM
1
Atacames-Sua- | Bahia de San Pedro- Playas-Posorja- | Machala-Puerto
Muisne | Caraquez-San Valdivia- Puerto El Morro Bolivar-isla
] Vicente-Canoa Manglaralto Jambeli
|
Areas Playas turisticas | Estuario del rio Atravezado, Playas turisticas | Seccion del
Prioritarias de Atacamesy Chone Mantadita, de Playas, estero Santa
Sua ', Manglaralto, Posorja Rosa, Huayla, y
| Valdivia los rios
Propuestas Establecer los Realizar un Establecer Conducir
adicionales de | disefnos y criterios | inventario de las criterios inventario de
actividades de | de ubicacién para | descargas de ambientales descargas de
planificacién los sistemas de | aguas servidas, especificos, aguas servidas,
parala calidad | letrinas y pozos | crear un plan de establecer el establecer
del agua sépticos | manejo para el criterio para estandares de
Estuario del rio disefio y calidad de agua
| Chone, ubicacién de costera
t zonificacién de sistemas sépticos
los usos de agua y letrinas
Educacién y Asistencia técnica | Capacitacion Enfoque sobre el
capacitacién para piscinas sobre la operacién uso de los
para el control  |camaroneras y de las facilidades pesticidas y
de la laboratorios de de suministro de agroquimicos,
contaminacion larvas de agua y aguas educacion
del agua camardn servidas sanitaria
Monitoreo y Estudios sobre i Programa de Monitoreo de la | Monitoreo de la | Monitoreo de la
Estudios impacto de las estudio del calidad del agua | calidad del agua | calidad del agua,
descargas manejo de! estudio de las
crénicas de estuario, enfermedades de
hidrocarburos, programa de las larvas del
efectos de los monitoreo camarén
desechos sélidos | permanente
en la pesqueria |
Acciones Pruebas pilotos l Proyectos de Proyecto de ldentificacién de | Programa de
especificas de de i alcantarillado disposicién de sitios apropiados | control de
contro!l de la tratamentientos para San Vicente, | basuras, para descargas; | efluente para
contaminacion centralizados, Los Perales, San | proteccion de control de los areas urbanas
instalacién de Agustin, Canoa; | acuiferos, desperdicios de

facilidades
sanitarias

instalaciones
sanitarias para
pequenas
comunidades;
control de la
erosion

tratamiento de los
desperdicios de
los laboratorios
de camarén

pesca,
construccién de
letrinas
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10.7Un acercamiento a la
proteccion de la
calidad del agua en
la region costera

Una pregunta clave es si el PMRC puede
propiciar un didlogo nacional sobre calidad
del agua costera y ejercer el liderazgo
necesario para generar un compromiso
para actuar.

Una de las principales limitaciones del GTCA
para atraer financiamiento para el monitoreo
de la calidad del agua es el bajo nivel de
conciencia publica en la audiencia para
este tema en Ecuador. El PMRC ha logrado
éxito en crear audiencias nacionales y locales
para el manejo integrado costero, y ha utilizado
efectivamente a las ZEM para hacer tangible
el progreso en manejo costero a nivel local.
Desafortunadamente, no existié una
efectiva camparia similar de promocién
para el manejo de la calidad del agua.

Para llenar vacio de liderazgo politico,
deberia llevarse a cabo tres nuevas
estrategias:

% Construir conciencia ptblica y
entendimiento de los asuntos de la
calidad del agua costera;

% Seleccionar y establecer metas para
sitios y objetivos especificos en los
principales cuerpos de agua; y

% Guiar y promover inversiones publicas
en control de la contaminacién.

El PMRC esta probablemente en buena
posicién para despertar el interés en la
calidad del agua en toda la costa, y deberia
usar las ZEM para demostrar cémo las
politicas pueden transformarse en acciones
efectivas.

10.7.1 Construir conciencia piblica
y entendimiento sobre los
asuntos de la calidad del
agua.

La estrategia para la maricultura
formulada en 1986 en la calidad del agua
el mayor reto para la sustentabilidad de la
industria. En 1994, la preocupacién
ambiental finalmente alcanzé el primer
plano para muchos camaroneros, a pesar
de que tal vez era muy tarde. Un informe
de agosto de 1994 preparado por la
Agencia de los Estados Unidos para la
Proteccién del Medioambiente (EPA) sobre
el Sindrome de Taura en el estuario del
Guayas dio énfasis a la necesidad de
colaborar para mejorar y proteger la
calidad ambiental del Golfo de Guayaquil.

Desde una perspectiva nacional, la
industria de la maricultura es
probablemente el mds importante
argumento a favor de agua costera limpia.
El PMRC ha tratado de hacer exactamente
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lo que la EPA recomendé en cuanto a
construir un esfuerzo colaborativo, y ha
encontrado dificil comprometer a los
camaroneros para sostener un didlogo
productivo a nivel nacional. Pero a nivel
local la participacién de los camaroneros
en las actividades del PMRC esta
incrementando, después de un largo
periodo de desinterés y escepticismo.

El PMRC puede dar los siguientes pasos
para quebrar la inercia y desaliento que
caracterizan el manejo de la calidad del

agua en el Ecuador:

¢ desarrollar protocolos para el monitoreo
y la caracterizacién de la calidad del
agua, y proporcionar capacitacion y
asistencia técnica al GTCA para
trabajar en toda la costa y en dreas
especificas para recopilar e interpretar
la informacién monitoreada.

¢ propiciar la educacién local sobre
calidad del agua y saneamiento, y
desarrollar el monitoreo basado en las
comunidades. Generando atencién
publica e interés a nivel local a través
de conversaciones, viajes de campo,
trabajo en escuelas, limpieza de rios,
gjercicios de muestreo de agua a corto
plazo, entrevistas con turistas para
saber sus percepciones sobre la calidad
de las playas y los servicios de turismo,
realizando programas de capacitacién
sobre saneamiento comunitario y
personal, y respondiendo a los asuntos
locales pertinentes a la contaminacién.

s preparar y publicar los resultados de la
identificacién de fuentes locales de
contaminacién trabajando con autoridades

nacionales y municipales y con las UCV.

¢ publicar los valores anuales el estado de
la calidad del agua costera y las
actividades de control de la contaminacién
en tramos especificos de la costa,
enfocdndose sobre temas de
maricultura, turismo y salud publica.

El PMRC, a través de su trabajo en la
ZEM, ha encontrado mas facil el
concientizar y crear interés a nivel local,
incluso cuando sélo pequefias cantidades
de datos pueden ser recopilados como
evidencia que soporte los argumentos.
Esto podria deberse en gran medida al
hecho de que muchos de los problemas de
contaminacién que enfrentan las ZEM son
obvios, desde el pequefio rio Atacames en
donde los residentes han dispuesto
tradicionalmente la basura y las aguas
servidas no tratadas, hasta la gran ciudad
costera de Machala, la cual no tiene un
sistema de tratamiento de aguas servidas.

El PMRC necesita trabajar con grupos
ambientales regionales para poner un gran
énfasis sobre los asuntos de la calidad del
agua en los gobiernos provinciales e
instituciones nacionales.

1) Seleccionar y establecer metas
para sitios y objetivos especificos
en los principales cuerpos de
agua.

A partir de las metas y objetivos, la
informacién sobre la carga y las fuentes de
desperdicios puede combinarse con el
conocimiento de las condiciones
ambientales y los usos deseados, de
manera que se pueda asignar
correctamente la responsabilidad a
quienes realizan las descargas.
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Adicionalmente, los planes de control de la
contaminacién para sitios especificos
pueden ayudar a convencer a los gobiernos
locales y nacional de que es posible
implementar los mandatos legales para el
control de la contaminacién.

Levantar la informacién que permita
identificar los principales asuntos de la
calidad de agua en una zona es en si un
gran reto, pero el PMRC ha demostrado
que esto se puede lograr. La tarea mayor y
realmente dificil es construir una direccién
capaz de resolver los problemas de control
de la contaminacién, especialmente en
ausencia de un marco nacional funcional
para dicho control.

E1 PMRC puede aplicar los elementos
fundamentales del proceso ZEM para
establecer metas y objetivos tangibles en
cuanto a la condicién y uso de los
ecosistemas costeros a través de:

¢ designar dreas de prioridad para
establecer estandares de calidad del
agua y promover acuerdos locales para
conducir alli iniciativas de control de la
contaminacién; y

¢ establecer metas para un cuerpo de
agua costera, con base en informacién
de monitoreo y en la discusién de los
usos deseados para ese cuerpo de agua.

Los datos sobre las condiciones encontradas
en un area deberan ser comparados con los
estandares de calidad del agua para
determinar si puede sustentar los usos
deseados y qué mejoras se necesitan. Las
4reas de preocupacién incluyen desde
playas, en donde las bacterias pueden ser

un gran problema de salud publica, hasta
los problemas de calidad de agua més
complicados y multifacéticos encontrados
en las piscinas camaroneras.

Informacién sobre la calidad del agua
dentro y alrededor de las piscinas
camaroneras puede ser recolectada
localmente, compartida, analizada y
discutida con los camaroneros, miembros
de la comunidad y autoridades publicas.
Preguntas ma4s sofisticadas, tales como
aquellas acerca del impacto de nuevas
tecnologias o procesos industriales,
necesitan involucrar a investigadores
nacionales e internacionales. Muchos
residentes ZEM estédn ansiosos de saber
m4s acerca de los posibles impactos y
opciones para el control de practicas
industriales comunmente no reguladas.

El PMRC puede comenzar el trabajo de
establecer e implementar programas de
control de la contaminacién dirigidos a
desarrollar estdndares de calidad del agua,
empezando por sus ZEM, con la idea de
que areas de importancia nacional tales
como las piscinas camaroneras cercanas a
Guayaquil y los centros turisticos de
Salinas-La Libertad puedan también
armar modelos con este enfoque.

2) Guiary promover inversiones
publicas en control de la
contaminacion

El éxito de crear nuevas audiencias para el
manejo de la calidad del agua debe estar
acompaifado de un incremento en la
capacidad nacional y local de invertir en
las soluciones requeridas.
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La Comisién Nacional de Manejo de
Recursos Costeros puede jugar un papel
catalizador para el trabajo conjunto de las
autoridades de salud y saneamiento y
obtener contribuciones para el manejo de
la calidad del agua a través de:

* establecer acuerdos con instituciones
autorizadas por la Ley de Aguas para
conducir la planificacién de la calidad
del agua para dreas seleccionadas
(manteniendo abiertos al publico la
informacién y los archivos con los
resultados de estos programas);

¢ examinar con el sector privado
(camaroneros, empresarios, puertos y
otros grupos de usuarios) las practicas
comunes de disposicién de basura y
establecer estrategias viables de control,
posiblemente incluyendo un sistema
transparente de permisos;

¢ auspiciar el anélisis de impactos
econémicos y sociales de la importancia
del mejoramiento y mantenimiento de
la calidad de agua en 4reas especificas; e

* identificar opciones de desarrollo
econémico, tales como el cultivo y
exportacién de conchas, y nuevas
inversiones turisticas, con base en
métodos confiables de monitoreo y
supervisién de las condiciones de la
calidad del agua.

Algunas ciudades costeras en el Ecuador
estan respondiendo a la necesidad de
mejorar sus servicios basicos. Por ejemplo,
durante un estudio de la USAID, la
ciudad de Machala se estaba ya
preparando para entrar en un acuerdo con

el Banco del Estado para disefiar y
construir nuevas facilidades para la
recoleccién y tratamiento de aguas
servidas. Otras ciudades costeras dentro
de las ZEM que estdn aspirando a
proyectos de manejo de aguas lluvias y
alcantarillado son Bahia de Caraquez y
Playas. Adicionalmente, las
municipalidades de Salinas, La Libertad y
Santa Elena, que son dreas turisticas de
rapido crecimiento de la Peninsula de
Santa Elena, estdn desarrollando este tipo
de proyectos.

Los recursos financieros provenientes del
préstamo del BID pueden permitir que el
PMRC lleve a cabo en los préximos afios
elementos importantes de las tres
estrategias descritas. Ese préstamo
financiard algunas actividades de
monitoreo (capacitacion y organizacion de
grupos locales de monitoreo), preparacién
de est4ndares de calidad de agua en las
ZEM y dreas criticas costeras, y
publicaciones.

Por sf solas, estas actividades tendrdn un
pequeiio pero positivo efecto en los cuerpos
individuales de aguas. Sin embargo,
cuando se las trata como parte de una
estrategia méas amplia, estas mismas
acciones tendran un impacto nacional.
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