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1. Introduccion.

En la Ciudad de La Paz, Baja California Sur, los dias 27 y 28 de enero de 2003, se llevo a
cabo el Taller de Analisis de Alternativas para la Regulacion de Instalaciones Portuarias
Turisticas en la Bahia de La Paz, al que asistieron las personas que se incluyen en la lista
de asistentes, en el Anexo 1 de este documento, con el propésito de determinar las
caracteristicas y lineamientos que, en la éptica de los asistentes, se debe incluir en la
Norma Oficial Mexicana de Marinas y Puertos Turisticos que se encuentra en etapa de
disefo por parte del Comité de Normalizaciéon convocado por la SEMARNAT.

Las actividades del taller incluyeron la presentacion del entorno juridico que rige tanto a la
actividad que se analiza como a la generacion y aplicacion de Normas Oficiales
Mexicanas (NOMs), por parte de la Lic. Maria Elena Mesta, Directora General de
Participacion Ciudadana y Género de la SEMARNAT. Las copias de estas presentaciones
se incluyen como anexos (en el formato electrénico) al final del presente reporte.

Posteriormente el Sr. Neil Ross, Consultor, contratado para este taller por parte de la
Universidad de Rhode Island, hizo sendas presentaciones sobre la mejores practicas
relativas a la seleccidén de sitios para marinas turisticas, construccion y operacion de las
mismas, desde la vision de un experto en estos temas con trabajo en mas de 1500
marinas alrededor del mundo.

Finalmente, las actividades se centraron en el analisis de la informacién y de las
caracteristicas, experiencia y opiniones de los asistentes, bajo la conducciéon y
metodologia de CEDEC, motivo del presente reporte.

2. Metodologia

La metodologia utilizada para el anadlisis y discusion de los temas consistio en la
formacion de grupos (3 o 4, segun el numero de asistentes y su representatividad) de tal
forma que quedaran balanceados y homogéneos.

Tales grupos, en mesas de trabajo discutieron y analizaron, por temas, los asuntos
tratados y terminaron el ejercicio anotando en tarjetas tamano 'z carta, cada uno de los
temas, preocupaciones o consideraciones que, a criterio del grupo, deberan ser cubiertos
por la NOM.

Posteriormente estas tarjetas fueron pegadas en la pared, agrupandolas por nivel
jerarquico (causa-efecto) y por tema (seleccidon de sitios, construccién, operacion) de
forma ascendente:

Nivel mas bajo: Situaciones de contexto. Son las condiciones tanto ambientales como
legales, sociales o econdmicas que permanecen invariables, ya sea por su naturaleza, por
ser ajenas al alcance de este ejercicio o de la propia NOM que se habra de generar o por
el tiempo que tardan en modificarse.

Carencias, Insuficiencias y Deficiencias: Son aquellos sistemas, procesos, productos,
informacién o recursos que se requiere cumplir. Se presentan en forma de problemas
(situaciones que deben ser resueltas), pero en la Norma apareceran como parametros a
cumplir, (maximos o minimos, segun sea el caso).
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Actitudes, conductas o desempefo: Son aquellas que presentan las personas,
organizaciones o grupos relacionados con las marinas. Cuando estas actitudes,
conductas o desempeno son resultado de las carencias, insuficiencia o deficiencias, se
puede esperar que mejoren cuando esas carencias se subsanen. Si son resultado de
creencias, aspectos culturales, tradiciones o beneficios percibidos (reales o potenciales),
su modificacion solo sera posible cuando sean equivalentes a la causa que genera la
actitud.

Finalmente, en el nivel mas alto, se presentan los sintomas visibles en el entorno, como
consecuencia de las actitudes, conductas o desempefio. Estos sintomas soélo se podran
modificar de manera permanente cuando las conductas que los generan se hayan
modificado. Si se destinan esfuerzos a atacar directamente los sintomas sin eliminar las
causas, en el momento que se detenga el esfuerzo volveran a aparecer y, con frecuencia,
con una intensidad mayor.

Con base en estos criterios y las limitantes y lineamientos legales, se identifican las
caracteristicas que deberan cubrir , como minimo, las marinas nuevas que se pretendan
establecer en la Bahia de La Paz. Posteriormente los criterios seran entregados al Comité
de Normalizacion de Marinas, que se encuentra trabajando actualmente en la elaboracién
de la NOM, para que sean considerados en el ambito nacional.

Los resultados del analisis del taller se toman como insumo para proponer los puntos que
debe contener la Norma, desde la éptica de los participantes. En tal sentido su redaccion
se modifica, en este reporte, desde un enfoque de problema (negativo) hasta un enfoque
de requisito (positivo). En muchos casos los puntos identificados deberan ser estudiados
a fondo, posteriormente, por parte de especialistas que determinen los valores maximos o
minimos permitidos por la Norma, de tal forma que su solo cumplimiento signifique el
cumplimiento de las disposiciones legales vigentes y, por lo tanto, se promueva la
eficiencia en los tramites oficiales para la obtencion de permisos y licencias.

El propésito fundamental de la NOM, cuando sea oficialmente publicada en el Diario
Oficial de la Federacién, sera que aquellas marinas que cumplan con los requisitos
establecidos en ella, tengan una mayor facilidad en el tramite de los permisos
correspondientes, (por ejemplo, obviar la Manifestacién de Impacto Ambiental) y, por lo
tanto, mejorar la relacion de costo-beneficio de esta actividad econdémica, de manera
sustentable. En caso de que las marinas no cumplan con todos los requisitos de la
Norma, ésta dejara de tener relevancia y se deberan seguir los procedimientos
establecidos en las leyes y reglamentos relevantes.

3. Resultados.

En este apartado presentamos los resultados del analisis y discusion, en forma de lista en
texto, iniciando por el nivel inferior (Situaciones de Contexto) y terminando por el nivel
superior (Objetivo General), asi como por los temas tratados: Seleccién de sitios,
Construccion y Operacion. Los aspectos legales quedan incluidos en todos temas, puesto
que la NOM esta supeditada al cumplimiento de todas las demas disposiciones legales, a
saber: acuerdos, decretos, reglamentos, leyes especificas, leyes generales y la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En el Anexo 2 se presenta en forma grafica el Arbol de Problemas, tal como se construyd
durante el taller.
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3.1 Seleccion de Sitios

3.1.1 Situaciones de Contexto

Durante la discusioén fueron identificados puntos que deberan resolverse, adicionalmente
a la publicacién de la Norma o, por lo menos, ser considerados como parte del entorno si
no pueden modificarse. Entre estos estan los siguientes:

--Existe una falta de credibilidad en los funcionarios e instituciones encargados de
aplicar la ley, en ocasiones debido a falta de los sistemas y procesos necesarios para
su cumplimiento.

--Algunas disposiciones legales son contradictorias entre si, lo que impide su
cumplimiento. Por ejemplo, para obtener una franquicia de PEMEX para la venta de
combustibles se necesita demostrar la posesion del predio a través de escrituras,
mientras que las marinas, por definicién, se encuentran dentro de la Zona Federal
Maritimo-Terrestre, que no puede ser propiedad de particulares, solo concesionada
por un tiempo limitado.

-- También existe inconsistencia entre leyes y reglamentos municipales, estatales y
federales.

-- Es dificil y en ocasiones caro tener acceso a la informacion cientifica y técnica no
oficial, es decir, aquella que es generada por centros de investigacién y universidades.

-- No existen instrumentos efectivos para la participacién social efectiva.

-- No existe un sistema de informacién geografica actualizado al que tengan acceso facil
los interesados en promover marinas.

-- No existe un reglamento municipal que regule la imagen urbana. En el caso de que se
introduzca uno en el futuro, la Norma debera considerarlo.

-- No existe suficiente informacién sobre poblaciones y especies locales, tanto animales
como vegetales, que permitan establecer parametros para marinas en todos los sitios.

-- No existe suficiente informacion sobre tenencia de la tierra que permita la seleccion de
sitios sin restricciones legales o de propiedad.

-- El permiso de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes debe tramitarse en la
Ciudad de México, lo que eleva los costos y aumenta el tiempo de los tramites previos.

Los puntos que se identifican para formar parte de la norma se presentan a continuacion:

3.1.1.1 La Norma debera ser de facil seguimiento y comprension; idealmente con criterios
directos: Si o No. En los casos en que haya parametros que medir, deberan estar
claramente indicados los valores maximos o minimos permitidos por la Norma, de
forma que se cumpla con la legislacion ambiental vigente.

3.1.1.2 El sitio debera contar con los servicios urbanos e infraestructura suficiente que
permita la operacién eficiente y eficaz. En caso de no existir, la Norma debera
especificar los servicios minimos que se deberan prestar para que la instalacion
sea considerada como Marina, es decir, el campo de aplicacion de la Norma.

3.1.1.3 El sitio elegido para la marina no debera afectar o modificar sitios histéricos o
arqueoldégicos preexistentes.

3.1.1.4No debera estar ubicado dentro de Areas Naturales Protegidas previamente
decretadas.

3.1.1.5 Debera respetar asentamientos humanos previamente establecidos.
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3.1.1.6 Debera contar con proteccion para las naves, ya sea natural o artificial, contra
oleaje de tormenta, vientos y corrientes extremos.

3.1.1.7 La Norma debera especificar los casos en los que la proteccién artificial pueda o
deba ser fija o flotante.

3.1.1.8 El sitio debera tener corrientes importantes que mantengan la calidad del agua,
fomentando la dispersion y dilucidon de contaminantes y evitando el estancamiento
una vez construida la infraestructura.

3.1.1.9 El sitio debera considerar el drenaje de escurrimientos pluviales de forma que no
se modifiquen en tierra y se afecte a terceros.

3.1.1.10 El sitio no debera afectar o incluir ecosistemas fragiles o regulados, tales
como dunas costeras, manglares, pastos marinos, sitios de anidacion de tortugas,
desove, reproduccion o reclutamiento de peces o crustaceos o de reproduccion o
refugio de mamiferos marinos.

3.1.1.1 Se promovera en la Norma la seleccion de sitios con una relacion de flujo-
refluio de mareas y ftransporte de sedimentos tales que se mantenga la
profundidad deseada sin necesidad de dragado de mantenimiento.

3.1.2 Procesos, sistemas, informacion e infraestructura.
3.1.2.1 Realizar, validar y publicar un estudio de mercado de las Marinas.

3.1.2.2 La aplicacion de la Norma sera en aquellos sitios para los cuales existan y estén
disponibles estudios basicos de oceanologia, orografia, geologia y climatologia.

3.1.2.3 Si existen sitios que hayan sido degradados por actividades previas, ya sea
industriales, agricolas, comerciales o urbanas y no sean aptos para otros usos
(Brownfields en inglés), se promovera su conversion en Marinas.

3.1.2.4 Se debera respetar la vocacion natural de uso del suelo.

3.1.2.5La Norma debera contener definiciones precisas de todos los términos que
emplee, especialmente “Marina”, “Puerto turistico”, “Fondeadero”, “Atracadero”,

“Botadero”, “Muelle”, “Astillero”.

3.1.2.6 Se fomentara la instalacién de las marinas dentro de instalaciones portuarias
preexistentes.

3.1.2.7 La Norma debera definir las dimensiones y caracteristicas minimas y maximas
para determinar el tipo de instalacion o modalidad.

3.1.2.8 La Norma debera definir las dimensiones maximas de las embarcaciones (eslora,
manga, calado y tonelaje) que se podran recibir en cada tipo o modalidad de
instalaciones.

3.1.3 Actitudes, conductas y desempeio que debera fomentar la Norma, en cuanto
a seleccion de sitios.

3.1.3.1 Que sea facil para los desarrolladores y promotores de marinas la seleccién de
sitios en forma legal.

3.1.3.2 Que promueva la voluntad politica y el servicio publico de funcionarios a través de
la claridad de conceptos, parametros y procedimientos, asi como la compatibilidad
con los demas lineamientos y disposiciones legales vigentes.
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3.1.3.3 Que promueva la aceptacion de la responsabilidad y obligaciones de todas las
partes, a saber: interesados directos, empresarios y promotores; autoridades
municipales, estatales y federales; usuarios de los servicios de las marinas y
poblacion en general. Esto se menciona especificamente en relacién con la
limpieza de la bahia y la generacion de desperdicios urbanos sélidos y liquidos,
que son arrastrados hasta los sitios de las marinas por el escurrimiento pluvial.

3.1.4 Sintomas Visibles o Efectos

3.1.4.1 El principal efecto o sintoma visible de la situacion actual, es decir, antes de la
existencia y aplicacién de la Norma, es que es incosteable la construccion y
operaciéon de nuevas marinas en la bahia de La Paz.

3.1.4.2 Dadas estas condiciones, se pretende que la Norma, al facilitar los procesos de
instalacion, construccion y operacion de las marinas, haga mas redituable esta
actividad econdémica, generando empleos sustentables y atrayendo inversion que
hoy en dia esta siendo atraida por otros mercados, como Costa Rica y Cuba.

3.1.4.3 Se espera que con la claridad y conceptos incluidos en la Norma se fomente la
participacién de la sociedad dentro de los limites que impone la ley.

3.2 Diseno y Construccion de Marinas

3.2.1 Situaciones de Contexto
3.2.1.1 La licencia de la SCT se debe tramitar en la Ciudad de México.

3.2.1.2 Inconsistencia entre leyes y reglamentos municipales, estatales y federales.

3.2.2 Procesos, sistemas, informacion e infraestructura.

3.2.2.1 El cumplimiento de todos los requisitos de la Norma debera reducir el tiempo para
la obtencion de permisos y licencias.

3.2.2.2 La Norma debera especificar los lineamientos para el manejo de desechos solidos
(tiempos, ubicacion y caracteristicas de contenedores, etc.)

3.2.2.3La Norma debera incluir las caracteristicas y funcionamiento del area para el
reabastecimiento de combustible a las embarcaciones, asi como los sistemas y
procedimientos para evitar las fugas y derrames.

3.2.2.4 Se deberan incluir las caracteristicas de construccion y operacion de los sistemas
y procedimientos de emergencia en caso de fugas y derrames de liquidos, por
ejemplo, barreras flotantes de contencion y materiales absorbentes.

3.2.2.5La Norma debera incluir disposiciones para la regulacion del camino de acceso y
areas de almacenamiento y maniobras durante la etapa de construccidon. Se
fomentara el uso de estas areas durante la etapa de operacion, por ejemplo, en
estacionamiento de vehiculos.

3.2.2.6 La Norma debera especificar los procedimientos y sistemas para el desalojo de
aguas negras, tanto de las embarcaciones como de las propias instalaciones de la
marina.
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3.2.2.7El dragado para la construccion no debera afectar ecosistemas fragiles o
protegidos.

3.2.2.8 La Norma debera prever medidas para la dispersion de contaminantes, ya sea por
medios naturales (corrientes de marea, flujos naturales, etc.) o artificiales.

3.2.2.9 La Norma debera especificar que cuando se utilicen materiales naturales (piedra
por ejemplo) en la etapa constructiva, estos deberan ser regionales o locales, para
evitar la introduccion accidental de fauna o flora exaéticas.

3.2.2.10 En caso de requerirse forestar o reforestar el area de la marina se deberan
utilizar especies locales 0 endémicas de la region.

3.2.2.1 Se deberan especificar las medidas minimas de seguridad, sistemas y
equipos de prevencién y ataque de incendio y otras emergencias.

3.2.2.12 Se deberan especificar las caracteristicas constructivas y estructurales de
escolleras, rellenos, dragado, rampas, botaderos y terrenos ganados al mar para
que generen el menor impacto ambiental posible.

3.2.2.13 Las instalaciones de Marinas deberan tener definida una ubicacién para los
sistemas y equipo para el manejo de los desechos sdélidos que minimicen el
impacto.

3.2.2.14 Debera existir un confinamiento temporal con medidas de seguridad vy
prevencion de fugas y derrames para materiales peligrosos, tales como solventes,
pinturas, aceites, barnices, etc.

3.2.2.15 La norma debera referirse a la legislacién y reglamentos vigentes para el
manejo, conduccion y depdsito de combustibles, para evitar fugas y derrames v,
en su caso, el equipo y sistemas que deberan existir para su inmediata atencién y
solucion.

3.2.2.16 La norma debera especificar las especificaciones y condiciones (valores
minimos y maximos tolerados de fugas, concentraciones de contaminantes, etc.)
para el desalojo y/o tratamiento de aguas negras de las embarcaciones e
instalaciones de la Marina, de acuerdo con la legislacioén aplicable vigente.

3.2.2.17 La norma debera especificar las caracteristicas minimas de seguridad para
las instalaciones y sistemas eléctricos, de acuerdo con la legislacion y
normatividad vigentes.

3.2.2.18 Definir los parametros aceptables, (maximos y minimos) de afectacion
ambiental (erosién o acumulacién de sedimentos, corriente abajo o arriba) para la
construccion de protecciones contra oleaje, fijas o flotantes y en qué casos se
recomienda optar por uno u otro tipo.

3.2.2.19 La norma se referira a las NOMs vigentes en materia de ruido y emisiones
a la atmésfera.

3.2.2.20 La norma se referira a la normatividad vigente en materia de sefalizacién
para puertos.

3.2.2.21 La norma debera especificar la orientacion de muelles de acuerdo con la
direccion de los vientos dominantes en el sitio.

3.2.2.22 La norma debera especificar las especificaciones y caracteristicas minimas
de seguridad de las rampas de botado para minimizar derrames y afectaciones
ambientales durante esas operaciones.
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3.2.2.23 La norma debera especificar las caracteristicas del recubrimiento o
pavimentacion de las zonas de almacenamiento de embarcaciones en seco y
reparaciones o mantenimiento, para evitar accidentes y/o filtraciones de
contaminantes al subsuelo o al mar.

3.2.2.24 La norma promovera el uso de gruas viajeras (Travel lift) para el
movimiento de embarcaciones fuera del agua.

3.3 Operacion de Marinas

3.3.1 Situaciones de Contexto

3.3.1.1 Existen inconsistencias entre leyes y reglamentos federales, estatales y
municipales, en cuanto a competencia y procedimientos. La Norma debera
respetar la legislacion vigente en orden de competencia y preeminencia.

3.3.1.2En la actualidad los tramites para la obtencién de licencias y permisos de
operacién son largos y complejos. La Norma promovera su simplificacion.

3.3.2 Procesos y Sistemas

3.3.2.1 La Norma debera especificar los lineamientos de operacion y procedimientos para
el funcionamiento de muelles con funciones de gasolinera marina, segun los
procedimientos y disposiciones vigentes emitidos por PEMEX.

3.3.2.2 La norma debera especificar la existencia de procedimientos de seguridad en las
operaciones, para minimizar la afectacion ambiental.

3.3.2.3La norma debera especificar la existencia de programas de capacitacién del
personal para el mantenimientos de los niveles aceptables de seguridad. (Se
podra referir al Sistema de Certificacion de Competencia Laboral contra las
Normas Técnicas de Competencia Laboral relevantes)

3.3.2.4 Para las marinas que no cuenten con conexion a los servicios municipales de
drenaje para el desalojo de las aguas negras, se deberan especificar los
parametros minimos y maximos, segun sea el caso, para el tratamiento de las
aguas residuales y, asi, evitar la contaminacion de las aguas costeras.

3.3.2.5En los casos en que sea necesario dragar para mantener la profundidad dentro de
la marina o canales de navegacion, la Norma especificara las caracteristicas de la
operacién para minimizar el impacto ambiental y efectos negativos a terceros.

3.3.3 Actitudes, conductas y desempeio que debera fomentar la Norma, en cuanto
a operacion de Marinas

3.3.3.1La Norma debera referirse a la normatividad vigente para la operacion de
estaciones de suministro de combustibles.

3.3.3.2 La Norma promovera el correcto desempeno del personal en las operaciones. Se
sugiere hacer referencia a las Normas Técnicas de Competencia Laboral y la
correspondiente certificacion del personal.

3.3.3.3La Norma promovera la difusién de reglas de operaciéon y funcionamiento,
reglamentos internos y procedimientos de emergencia entre los usuarios y clientes
de las Marinas.
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3.3.

3.3.

41

4.2

4.3

4.4

3.4 La Norma promovera la capacitacion y/o certificacion de proveedores externos de
servicios, tanto a la Marina como a las embarcaciones, para minimizar los riesgos,
accidentes, derrames y afectaciones ambientales durante la prestacién de tales
servicios.

3.5 La Norma no debera limitar o restringir la imaginacién, inventiva o instrumentacién
de buenas practicas que demuestren o hayan demostrado en otros sitios,
reduccion de los efectos negativos al ambiente o beneficios a la economia del
sector y que no se encuentren limitadas por la legislacién vigente.

4. Recomendaciones

Dentro de las recomendaciones surgidas del taller surgi6 la de que hace falta definir
la capacidad de carga de los sitios de visita, tales como las islas y varaderos
naturales. Sin embargo, estos temas exceden el alcance de la norma y del taller, ya
que caen dentro de la jurisdiccién de la ley y reglamento de las Areas Naturales
Protegidas.

No obstante, tal capacidad de carga, (definida como el nimero y frecuencia maximos
de visitantes que puede sostener cada isla sin deteriorar la calidad o disminuir los
recursos, perturbar a las especies protegidas o deteriorar el paisaje) si fuera definida,
se podria manejar dentro de programas de informacion o educacion a los usuarios de
los servicios de las marinas.

De forma similar, se hizo mencién de que los tramites burocraticos que deben cumplir
los visitantes extranjeros son laboriosos, tardados y complejos, por lo que se sugirid
la conveniencia de instalar, dentro de los limites de las marinas, ventanillas Unicas
para tramites oficiales (migracién, aduana, servicio bancarios, pago de derechos y
tarifas, etc.) para incrementar la competitividad ante competidores de otros destinos
turisticos.

Se hizo la recomendacién de que los tramites ante la Secretaria de Comunicaciones
y transportes, que actualmente se deben realizar en la Ciudad de México por parte de
los empresarios y desarrolladores de marinas, sean trasladados a la Ciudad de La
Paz, si esto es factible.

Se pidid recalcar la incongruencia entre la normatividad de PEMEX para el
otorgamiento de franquicias, que exigen la propiedad escriturada del predio y la
imposibilidad legal de esto en la Zona Federal Maritima-Terrestre.
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5. ANEXO 1
GRUPO DE TRABAJO DE MARINAS
DE LA PAZ,B.C.S
27 y 28 de enero de 2003

NOMBRE INSTITUCION |CARGO E-MAIL TELEFONO
Biol. Irma | XI Directora de | irmaglezl@hotmail.com 1216870
Gonzalez Lopez | Ayuntamiento | Desarrollo

de La Paz Econémico
Victor M. | API/BCS Coordinador de
Cristani Castro Ecologia
Rosa  Romero | Emprhotur Gerente General emprhoturlapaz@prodigy.net.mx | 1 25 68 44
Vélez 1224624
Asdrubal API/BCS Unidad de | ecologia@bajaport.com 12518 64
Gutiérrez Asesoria
Zamora Ambiental
Mario Gutiérrez| SEDESOL Jefe de Desarrollo | pruiz@sedesol.gob.mx 12544 29
Tostado Urbano
Yolanda Marina de La |Aux. Admvo. marinalapaz@prodigy.net.mx 12216 46
Espinoza Paz eily68@yahoo.com
Héctor  Garcia | CICIMAR Investigador capitanhge@yahoo.com 1252218
Escobar
Angel Jiménez | CICIMAR Investigador anjimill@prodigy.net.mx
lllescas
Juan Francisco | Capitania de | Depto. De | Jrocha.franco@hotmail.com 12240 37
Rocha Franco Puerto Navegacion 1 22 20 35

ext 112

Erika Rodriguez | Turismo Jefe de | erikardz@hotmail.com 1226870

Municipal Departamento
Guillermo Matzui | Ecologia Jefe de | glide@prodigy.net.mx 1254212
Aguilar Municipal Departamento
Hugo E. Abaroa | Coordinacion | Depto de 40100
H. de Turismo Promocion
Rogelio  Cano | UABC Estudiante rogecano@hotmail.com 01 646 1 11
Cetina 76 14
Ma. Del Carmen | DPUYE Analista Ambiental | mreyes@gbcs.mx 12286 33
Pérez A.
Jessica PROFEPA Subdelegada auditoriabcs@hotmail.com 1230502
Cifuentes jescifuentes@hotmail.com
Gerardo Maciel |Ayuntamiento |Jefe de Depto. 1216870

de La Paz Pesca y

Acuicultura

José Sergio | API/BCS Jefe de Depto. | operaciones@bojoport.com 125 54 67
Fallon Operaciones
Malcom Daniel | API/BCS Director General 1227777
Shroyer Schoen
Dip. Clara Rojas | Comision  de | Presidenta Clarais13@hotmail.com 1223400
Contreras Turismo  del

Congreso
Rosa  Romero | Emprhotur Gerente General emprhoturlapaz@prodigy.net.mx | 1 25 68 44
Vélez
Leticia Promocion al | Subdirectora de | Leticia@yahoo.com
Talamantes turismo promocion
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Mary G. Shroyer | Marina de La | Gerente General marinalapaz@prodigy.net.mx 1221646
Paz
Yolanda Marina de La|Aux. Admvo. marinalapaz@prodigy.net.mx 12216 46
Espinoza Paz
Fernando Costa Baja Director Ejecutivo | costa@baja.net.mx 1216151
Aguilar
Tim Means Baja Director General tmeans@abnur.mx 1272083
Expeditions
Mexico
Enrique  Nava | CICIMAR Investigador enava@ipn.mx 1225344
Sanchez
Héctor Garcia | CICIMAR Investigador capitanhge@yahoo.com 1225344
Escobar
Victor René | CICIMAR Investigador vmagalla@ipn.mx
Magallanes
Maria Teresa | SEPUIE Jefa de Depto. De | mreyes@gbcs.mx 12286 33
Reyes Ecologia
Juan Francisco | Capitania  de | Depto. De 1 22 40 37
Rocha Franco Puerto Navegacion ext. 112
Eduardo Marina Santa | Director glide@prodigy.net.mx 1254212
Vergara Cruz
Olivia Lépez DGPRS Administradora 1251917
Hugo E. Abaroa | Coordinacion | Depto. De 1240100
de Turismo promocion
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6. ANEXO 2
Arbol de Problemas
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Sintomas Visibles o Efectos

Arbol de Problemas de Marinas de La Paz, BCS
Disefio y Construccion de Marinas

Falta de lineamientos claros para el manejo
de desechos (tiempo, ubicacion,
caracteristicas de recipientes)

Tramites demasiado largos

No hay definicion de areas de

para obtener li
permisos

reak

1to de combustible con

barreras de contencion de derrames

No hay normatividad para el camino
de acceso, almacenamiento y patio

de maniobras constructivas

Se debera cumplir la
normatividad para el
desalojo de aguas negras

No hay normatividad para que|
el dragado no dafie
ecc fagiles

Filtraciones al subsuelo
por derrames de
embarcaciones en seco

Situaciones de Contexto

Dispersion de
contaminantes (medios
fisicos o naturales)

Riesgo de intorduccién
de especies exdticas en

Riesgo de introduccién de
especies exodticas para

Riesgo de incendios y
cortocircuitos

Posibles impatos negativos por estructuras
de protecion, rellenos, escolleras, dragado,

materiales de const.

reforestacion

rampas y botaderos

Generacién de
desechos sdélidos

Generacion y almacenamiento
de materiales peligrosos

No existen
especificaciones para

(pinturas, solventes, aceites)

rampas de botado

Almacenamiento y distribucién de

combustibles sin medidas de
precaucion

Generacion de aguas negras
en embarcaciones e
instalaciones de la marina

Insuficiente e inficientes
instalaciones eléctricas

Indefinicién dz criterios para
seleccion de tipo de
proteccion (fijo o flotante)

Erosion y asolvamiento
en distintos puntos por
rompeolas

Generacion de ruido y
emisiones a la
atmésfera

Insuficiente o
inapropiada
sefializacion

Muelles orientados sin
tomar en cuenta
vientos dominantes

Las licencias de construccion y
operacion se tramitan en México

Inconsistencia entre leyes y reglamentos
federales, estatales y municipales




Arbol de Problemas de Marinas de La Paz, BCS
Operacion de Marinas

Sintomas Visibles o Efectos

Marinas sin acceso a Derrames de combustible
No se respeta la X . .
. X suficientes senicios durante provisién de
normatividad vigente . .
municipales embarcaciones

Actitudes, Conductas o Desempefio

Carencias, Insuficiencias o Deficiencias

Situaciones de Contexto

Incorrecto desempefio de los empleados en
la operacion de las marinas

Prestadores de senvicios externos con
baja capacitacion para proteccion

ambiental

No se siguen los lineamientos de
proteccion civil en estaciones de
combustible

Muelles con funciones de
gasolinera marina sin contar con
los sistemas apropiados

Carencia de procedimientos
de emergencia y personal
capacitado en ellos

No hay estaciones de senicio para
el abastecimiento de combustible a
embarcaciones

Inconsistencia entre leyes y
reglamentos federales, estales y
municipales

Tramites largos y complejos
para obtener licencias y
permisos de operacion




Sintomas Visibles o Efectos

Arbol de Problemas de Marinas de La Paz, BCS

Seleccion de Sitios

Es incosteable la
instalacion de mas

marinas en La Paz

La participacién social no
es efectiva para cumplir
con la ley

Que sea legal y facil para
el desarrollador hacer

o Defici

accesos al sitio

Falta voluntad politica
para cumplir con la ley

La comunidad debe
asumir responsabilidad
con limpieza de bahia

Se compran terrenos
inadecuados para marinas
(dunas, manglares)

Ineficiencia legal y de
instrumentacién de
politicas ambientales

Falta publicar y validar
un estudio de mercado
de marinas en BCS

Faltan o no estan disponibles
estudios basicos de oceanologia,
geologia, climatologia

No estan definidos sitios
degradados no utiles para usos
diferentes (Brownfields)

No se realiza la planeacion
segun la vocacion natural
de sitios

No hay instrumentos
para la participacion
social efectiva

No hay o no esta
disponible un SIG
actualizado

Falta informacién sobre
especies y poblaciones
locales.

Situaciones de Contexto

Son imprecisas 0 poco
claras las definiciones
de instalaciones

El proyecto de NOM
tiene insuficiencias o
errores

No hay criterios claros para
distinguir entre marina, botadero,
muelle, atracadero y varadero

No existe definicion de
magnitud para las
diferentes modalidades

INo existe definicion de las dimensiones de las

embarcaciones que accederan a las
iinstalaciones: eslora, manga, calado, tonelaje.

Falta acceso a la
informacion cientifica no
oficial.

No existe un reglamento
de imagen urbana

Insuficiente
infraestructura y
servicios urbanos

Posible afectacion de
sitios histéricos y
arqueoldgicos

facil comprension:

La norma debe ser de

parametros de Sl o NO

de yates (islas)

No estéa definida la capacidad
de carga de los sitios de visita

Restricciones de
instalacion en Areas
Naturales Protegidas

Existen asentamientos
humanos previos

No existe definicion de los
casos en que la proteccion
sera fija o flotante

La norma debera respetar
legislacion y normatividad
ambiental vigente

El sitio debera tener corrientes
importantes que mantengan la
calidad del agua

El sitio debe respetar los escurrimientos
pluviales. Considerar trampas que

detengan arrastres.

Poca credibilidad de
ffuncionarios encargados
de aplicar la ley.




