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CONSERVACION Y DESARROLLO
DE BAHIA SANTA MARIA,
SINALOA.

PROLOGO

Por Maria de los Angeles Carvajal

La Bioregién Golfo de California sobresale en el planeta por albergar una gran cantidad de
vida costera y marina. Una de las razones que le otorga estas caracteristicas, es la existencia de un sistema
lagunar de 600,000 mil hectareas, el cual se extiende desde el Sur de Sonora hasta Nayarit. Esta franja de
linea costera es criadero de muchas especies locales y migratorias. Sin embargo, al mismo tiempo son las
areas mas amenazadas al interior del Golfo, por estar directa o indirectamente ligadas al desatrollo de las

actividades econémicas mas intensas, como son agricultura, camaronicultura, turismo y pesca.

Consciente de esta situacion, Conservacion Internacional (CI), a través de su programa en la
Bioregion, en 1998 empezd a buscar socios para abordar proyectos encaminados a la conservaciéon de lagunas
costeras (humedales). Fue asi cuando recibié la invitacién de parte de Eladio Gaxiola para_unir esfuerzos con

la Universidad Auténoma de Sinaloa y donde Guillermo Rodriguez hizo énfasis sobre la relevancia de Bahia



Santa Marfa, La Reforma, por ser uno de los 32 humedales prioritarios en México definido por la Comisién
Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CONABIO), y porque en esta area de 17,496 Km?,
se concentra el 67.6% de la poblacién del estado de Sinaloa, mismo que es uno de los mas poblados para toda

la Bioregion.

Buscando formar un equipo sélido, CI invit6, por su experiencia trabajando en conservacion de
humedales, al Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey — Campus Guaymas, y a
Pronatura Sonora. Fue asi que dio inicio la planeacién interinstitucional del proyecto de conservacién para

Bahia Santa Marfa, misma que fue impulsada de forma decisiva por los Municipios de Angostura y Navolato.

Para 1999 el Consejo de Norte América para la Conservacion de Humedales NAWCC por sus siglas en
inglés) aprobd el financiamiento para iniciar una primera etapa de dos afios. Esto fue gracias a la eleccion de
un sitio prioritario para su conservacién a nivel nacional e internacional, a la buena planeacién del proyecto y
al apoyo decidido del Presidente Municipal de Angostura, Don Ramén Angulo, originario de La Reforma, de
origen pescador y de una gran sensibilidad hacia la naturaleza. Con el liderazgo y empuje de Don Ramén, se
logré integrar al esfuerzo a varios socios locales. En esta primera etapa también colaboraron financieramente

Ducks Unlimited de México, A.C. DUMAC) y el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWE).

Para finales de la primera etapa de desarrollo del proyecto, durante el afio 2000, se uni6 al esfuerzo un
socio clave, la Universidad de Rhode Island, a través de su Centro de Recursos Costeros (URI-CRC), mismos
que trajeron consigo el financiamiento de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). Pam Rubinoff y Donald Robadue, como parte del URI-CRC vinieron a reforzar el equipo de forma
significativa, apoyando con técnicas de participaciéon e involucramiento de los habitantes locales de Bahia
Santa Marfa, lo que dio cauce a la creciente y decidida participacion de los sectores productivos en el proceso.
De esta forma, lideres de sectores econémicos y comunitarios, académicos, representantes de los tres niveles
de gobierno, y organizaciones civiles conservacionistas se dieron a la tarea de definir los recursos con los que
cuenta la Bahfa, su problematica, y su vision comun de desarrollo. Basados en esto, se definieron temas claves
para abordar el manejo integrado de la Bahia, asi como las “accionestempranas” con las que se deberfa de

empezar a trabajar a nivel comunitario, lo cual en su conjunto fundament6 la estrategia aqui presentada.

Ante el éxito del proceso, en el 2001, CI logré el segundo apoyo econémico de NAWCC y que se
integraran al proyecto con su financiamiento la Fundacién David and Lucile Packard y CEMEX. El
enfoque de esta nueva etapa fue el desarrollar capacidades locales y auténomas para la instrumentacién de
la Estrategia para la Conservacién y Desarrollo de Bahia Santa Marfa. Esto dio origen a la Comision para la
Conservacion y Desarrollo, la CCD, la cual estd integrada por representantes de todos los sectores antes

mencionados, y a través de la cual se planea, toman decisiones y se evalian acciones.



En esta misma época, y ante las nuevas disposiciones federales de descentralizar algunas funciones
administrativas a nivel costero a favor de los municipios, la CCD esta promoviendo con los Municipios de
Angostura y Navolato, mecanismos para operar tareas que tengan que ver con la administraciéon y
vigilancia de los recursos costeros, que generen ingresos para los municipios, parte de los cuales pudieran
donarse para asegurar la instrumentacién de la Estrategia para la Conservacién y Desarrollo de Bahia
Santa Marfa. Esto se ha venido planteando a través de una figura de fideicomiso administrativo y

operacional, el cual estd en proceso de revisioén y re-aprobacion por los nuevos cabildos.

Los esfuerzos que los Sinaloenses, y principalmente los habitantes de Bahifa Santa Marfa han hecho a
lo largo de mas de tres afios para lograr conservar y utilizar inteligentemente los recursos de los que
disponen, son un ejemplo sobresaliente. Sin ser esta un Area Natural Protegida, han seguido un proceso
similar, altamente participativo, y donde le han dado cabida a sus deseos de seguir viviendo en un lugar del
cual se puedan seguir sintiendo orgullosos por sus riquezas naturales, y al mismo tiempo tengan el espacio
para desarrollar actividades econémicas exitosas. Por ello, se han venido comprometiendo mas y mas a

mantener un esfuerzo continuo de colaboracién para el manejo de sus actividades en el area.

Felicidades a todos ellos y que
i VIVA BAHIA SANTA MARIA ;



DIAGNOSTICO GENERAIL

1 principal objetivo del desarrollo econémico de una region debe ser el

E desarrollo humano. A su vez, el desarrollo en estos dos términos,

econémico y social, esta fuertemente vinculado a los aspectos ambientales

de una region, por lo que puede sefialarse que en la dinamica regional las variables de
poblaciéon, economia, salud y ambiente, son interdependientes.

Sin duda, algunas de las amenazas a la calidad de los ecosistemas de Bahfa Santa
Maria tienen su origen en los intereses y acciones de gente que no se identifica con la
zona o en las demandas del mercado internacional. En este tipo de alteraciones
provocadas desde afuera, es probable que no se tenga control o influencia. Pero hay
otras, posiblemente la mayoria, que vale la pena reconocer como ambitos en los que
se puede actuar.

¢Hasta qué punto la dinamica presente en Bahia Santa Maria ha contribuido a
generar mayores grados de equidad y oportunidades para las comunidades de
la region sin alterar los ecosistemas que dan marco material a estas
localidades? ¢Cuales son esas comunidades y esos ecosistemas ¢Dodnde se
localizan? ¢Cuales son sus condiciones de posibilidad?



DESCRIPCION DEL AREA DE ESTUDIO
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La superficie de aplicaciéon de la Estrategia
para la Conservacién y Desarrollo de la Bahia Santa
Marfa se decidié que estarfa definida, tierra adentro,
por los limites municipales de Navolato y Angostura,
pero en la parte sur y norte por el limite de las
cuencas hidrolégicas del rfo Culiacan y rio Mocorito,

respectivamente. (Mapa 1).

En esta zona, la actividad principal es la

agricultura de riego y temporal la cual cubre la mayor

parte de la superficie de la cuenca, con excepcién de los dos sistemas de cordilleras denominadas Sierra de

Allende y Sierra El Tecomate de 350 a 400 metros de altitud, donde se conserva aun vegetacién nativa.

En la Cuenca Baja se encuentra propiamente Bahfa Santa Maria de La Reforma con una

superficie de agua cercana a las 53,000 hectareas, donde se practica una pesca riberefia que es la fuente

principal de ingresos de cinco comunidades pesqueras situadas alrededor de esta bahia que son: Dautillos,

Yameto, La Reforma, Costa Azul y Playa Colorada.

En los margenes de la Bahia, en las zonas

de inundacién mixta, atrds de los mangles, se han
construido casi 7,000 hectireas de granjas de cultivo

de camardén. Al sur de la Reforma se localiza las

Marismas de Malacataya donde se practican
actividades cinegéticas por el club Patolandia y mas al
sur se explota la sal por un grupo de ejidatarios de

Montelargo.

Entre las islas de la Bahia sobresalen por su tamafio, las islas Talchichilte, Altamura y Saliaca.

El municipio de Angostura cuenta con 43,827 habitantes totales, de los cuales el 28.6% son

econémicamente activos y el 61.5% tienen 15 afios o mads y son alfabetas. Sus principales comunidades

costeras son La Reforma, Costa Azul y Playa Colorada, representando el 20.5% de la poblacién total del

municipio, estando la cabecera municipal en Angostura (Tabla 1).



El municipio de Navolato cuenta con 145,622 habitantes totales, de los cuales el 38.5% son
econémicamente activos y el 55.8% tienen 15 aflos o mas y son alfabetas. Sus principales comunidades
costeras son Dautillos y Yameto, representando el 1.7% de la poblacién total del municipio, estando la

cabecera municipal en Navolato (Tabla 1).

Las comunidades costeras en que actualmente influye el proyecto representan el 6% de la poblacion

total de los municipios de Angostura y Navolato.

Poblacion
Total Analfabetos Escolaridad (afios)
LOCALIDAD
Municipio Angostura 43827 3193 6.74
% 100.00% 7.29%
Playa Colorada 874 45 6.34
% 1.99% 5.15%
Costa Azul 1429 61 7.06
% 3.26% 4.27%
La Reforma 6667 410 6.72
% 15.21% 6.15%
Municipio Navolato 145622 17914 6.13
% 100.00% 12.30%
Yameto 237 21 6.39
Yo 0.16% 8.86%
Dautillos 2275 131 6.88
Yo

Tabla 1

PROBLEMATICA AMBIENTAL
E/ sistemna lagunar

En una bahfa como Santa Marfa, el conocimiento de la hidrodinamica constituye una importante
herramienta para la planificacién del recurso agua. La falta de sustentacién técnica, esto es, de herramientas
que permitan conocer el flujo de las corrientes de agua, tiene consecuencias determinantes para el desarrollo

de la zona.

Tal es el caso del disefio de la infraestructura de canales de toma y descarga de aguas en las granjas de
cultivo de camardén, que en Bahifa Santa Marfa estan ubicadas en sus margenes, por lo que comunmente se
genera un fuerte ingreso y mortalidad de larvas y alevines de organismos acuaticos a los sistemas de bombeo,

causando ademis la alteracién de los flujos naturales de agua.



Otras dimensiones del problema son la corta
duracién de los beneficios de las obras de dragado y los
problemas de sedimentacién que se van causando en
otros sitios; asi como los problemas de circulacién y
renovacién del agua provocados por el inadecuado disefio
de los embarcaderos pesqueros, dando lugar a zonas de
estancamiento de aguas que afectan la salud general del

sistema.

En cuanto a las descargas de aguas residuales
provenientes de las actividades productivas, la falta de conocimiento del patrén hidrodinamico de la Bahia
ha dificultado la canalizacién de estas descargas hacia zonas de alta dispersion donde se garantice su rapida
mezcla, diluciéon y evacuacion de la Bahfa, evitando las altas concentraciones de materia organica y la
presencia de focos de contaminacion, que pudieran causar alteraciones fisiologicas en camarones y demds
especies, exponiéndolos a enfermedades o a depredadores, aumentando con ello la mortalidad de los
recursos.

Estas condiciones se traducen en reduccién de zonas de pesca y de crianza de especies acuaticas,
disminucién de la productividad pesquera, obstruccion a la navegacion, alteracion del patrén de circulacion

del agua, pérdida de profundidad y deterioro constante del

A habitat.

’
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comprendida en el distrito de Guamdtchil en donde se

pueden distinguir dos zonas de cultivo definidas por los
limites municipales de Angostura y Navolato (Mapa 2). En
este amplio valle ubicado en la cuenca del Rio Mocorito, una de las zonas de alto potencial en la region, se
generan casi 400,000 toneladas anuales de productos agricolas; de las cuales 257,000 ton. corresponden a

lo cosechado en el municipio de Angostura, en 72,000 has. agricolas.

En Angostura predominan los cultivos de granos como maiz, trigo, garbanzo, sorgo y frijol, mientras

que en Navolato son mas comunes los cultivos de hortalizas como el tomate de exportacion.
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Pese a la importancia de la produccién agricola, sélo el 57% de las tierras cultivables disponen de
agua para riego y el resto son de temporal, este aspecto propicia problemas en torno a la disponibilidad del
recurso agua en la cuenca hidroldgica a la que pertenece Bahfa Santa Marfa. Aunado a ello, los suelos de la
zona “Angostura Noroeste” tienen restricciones a la agricultura, pues son sitios con bajo contenido de
materia organica, presentan en un 80% problemas de salinidad y en un 20% problemas de salinidad con
inundacién. En los dltimos afios el sector agricola ha tenido problemas en la disponibilidad de agua para

riego, créditos para siembras y precios en el mercado para algunos cultivos.

Ademas de los logros y conflictos de la agricultura como actividad productiva, es preciso tener en
cuenta la relacién que ésta tiene con la salud ambiental de la Bahfa. En el caso de las zonas conocidas como
“Angostura Noroeste y Sur”, es posible encontrar grandes extensiones transformadas, donde la vegetacién
natural ha sido sustituida por una actividad agricola intensiva y por asentamientos humanos. Por otra parte,
algunos estudios (DUMAC, 1993-1994; Galindo-Reyes, et al. 2000) han reportado en esteros, importantes
concentraciones —en algunos casos han reportado en esteros, importantes concentraciones —en algunos
casos relativamente altas y en otros por encima de las normas ambientales- de plaguicidas, fertilizantes y
solidos suspendidos (fésforo, nitrégeno y bacterias fecales). Al detallar el aporte que hacen las diversas
fuentes de contaminantes es evidente donde se ubica el mayor
problema: aguas residuales agricolas (80%), recambios de las

granjas acuicolas (10%) y aguas domésticas residuales (10%).

Calidad y disposicion del agna
La demanda de agua es uno de las mds importantes asuntos
en el desarrollo de Bahia Santa Marfa, puesto que asciende a 397

millones de metros cubicos al afio (Comisiéon Nacional del Agua,

CNA). La disponibilidad de este recurso en la cuenca hidraulica

de la que forma parte la Bahia, tiene un

promedio anual de 134 millones de metros cibicos captados en la presa Eustaquio Buelna, y aunque el
subsidio de 300 millones de metros ctibicos proveniente de la cuenca del rio Culiacan pareciera resolver la
demanda sefalada, los problemas generados por la contaminacién ponen en riesgo la disponibilidad de

un recurso de calidad (CNA).
Actualmente existen varias alternativas para disminuir las descargas de aguas residuales agricolas.

Una de ellas es la instrumentacién del programa gubernamental de tecnificacion agricola en el estado, que

consiste en un fideicomiso para la adopcion del sistema de riego por goteo. La otra es el impulso de
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técnicas agricolas de conservaciéon que disminuyan la erosién del suelo y la emisién de fertilizantes y

plaguicidas al drenaje. La CNA, por su parte, en un intento por optimizar el agua y reducir el uso de

plaguicidas, impulsé la operacion de la red de estaciones agro meteorolégicas a fin de interpretar los

indicadores meteorolégicos en el prondstico de riego y la prevencion de plagas. La Norma Oficial

Mexicana NOM-001-ECOL-1996, es la legislacion aplicable al control de las aguas residuales provenientes

de la agricultura.
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Sin embargo, la mayoria de los agricultores en la
zona de influencia de la Estrategia para la
Conservaciéon y Desarrollo de Bahia Santa Maria, o
bien no tienen liquidez para acceder a créditos y
aportar el 50% que les corresponde en el fideicomiso
o, a pesar de haber sido entrenados en técnicas de
conservacién, no pueden aplicarlas por falta de la
maquinaria requerida. En el caso del programa de la
CNA, la limitacién estriba en la falta de personal para

operar  las estaciones y de especialistas en

interpretacién de la informacién para prevencion de plagas. En lo que respecta a la Norma Oficial

Mexicana NOM-001-ECOL-1996, existe poca capacidad para aplicarla y vigilar su cumplimiento.

Islas, zonas de anidacion y actividades humanas.

El espejo de agua de 53,000 has. que incluye la porcién
denominada Bahfa Playa Colorada, representa cerca de 23%
de la superficie de lagunas costeras del estado de Sinaloa. 98
de las 940 islas e islotes del Area Natural Protegida Islas del
Golfo de California, se encuentran en Bahia Santa Matia,
curiosamente solo 22 de ellas son reconocidas con algun
nombre. Marismas, esteros, manglares, dunas de arena,

vegetacion terrestre y grandes extensiones de playas, son

ambientes de las islas que dan albergue aproximadamente a 250 especies de aves (Mapa 3).

Ademas de las casi 2,000 has. de areas de manglar que existen en algunos de los margenes de estas islas,
existen otros factores que determinan su importancia. La Isla de Altamura, por ejemplo, las mas grande, con
42 Km de largo y de 1 a 4 Km de ancho, tiene altos valores escénicos y culturales, dada su amplia extension
de dunas de arena (El Porfirio) y el cementerio prehispanico que se encuentra en su parte central. La isla

Talchichilte, por su parte, con 26.5 Km de largo por 1

12
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vegetacion terrestre nativa relativamente bien conservada. Algunas de ellas, como las Islas El Rancho (o
Hachal) y las Tunitas, son sitios de descanso y anidacién de aves en peligro de extincién como el gallito

marino y de 29 especies de aves amenazadas de extinciéon como el pato bobo patas azules.

En estas islas hay zonas de inundacién por mareas, lo que las hace valiosas como sitios de alimentacién
para una gran diversidad de aves playeras como tijeretas, ibis espatula, garzas, pelicanos, gaviotas, cormoranes,

péjaro bobo cuello café y aguila pescadora, entre otras.

En el estudio de diagndstico que se hizo de la zona, se
establecié que la vegetaciéon nativa de las cuatro islas mas
grandes: Talchichilte, Saliaca, La Garrapata y Altamura, tiene
elevados niveles de deterioro. Uno de los factores mas
importantes es la introduccién de ganado vacuno en las islas y
la presencia de ranchos ganaderos en ellas, actividades que son

ilegales.

Otro elemento lo constituyen los campamentos temporales de pescadores que utilizan la vegetacion
nativa para construir sus chozas y cocinar sus alimentos (la lefia de pitahaya es la mds utilizada). O como en el
caso de Talchichilte donde un grupo de ejidatarios (30 a la fecha) han talado una parte de la vegetacion nativa
para practicar la agricultura de temporal. Este desmonte significa una pérdida de habitat para la fauna tipica

asociada a este ambiente.

Estos escenarios ademas sufren el impacto causado por la
fauna que los pescadores han introducido en la zona, afectando a
especies silvestres que no han desarrollado defensas para evadir
estos depredadores. Aunado a lo anterior, en las Islas Las Tunitas y
El Rancho, se ha detectado el saqueo de huevos de aves para
consumo humano y el sacrificio de polluelos de aves para usatlos

de carnada en la pesca de jaiba.

El constante asentamiento de campamentos de pescadores
deja grandes cantidades de basura y desperdicios de la pesca, situacion que se recrudece de octubre a marzo
de cada afio. Aunado a ello, la caza indiscriminada que se practica sobre todo en Talchichilte; ha provocado
una disminucién de la poblacién de venado cola blanca al grado que la reproducciéon consanguinea ha
provocado degeneracion genética de la poblacion, siendo comun encontrar venados con cuernos torcidos y

otras malformaciones (Estudios realizados por FACIMAR-UAS 1999-2000).
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Es evidente que la comunidad desconoce que las islas son areas naturales protegidas, ignoran el
Programa de Manejo de éstas y no tienen idea de los problemas que estan causando a la flora y fauna de la

region.

Manglares, marismas y sierras

Mangle: tala, capturas de juveniles y agnas residnales.

La extensién de mangle en Bahfa Santa Marfa representa el 30% de los bosques de manglar del estado.
Extensas areas de mangle rojo o candelén, blanco o cenizo, negro y botoncillo cubren aproximadamente

18,700 hectareas en las margenes de la Bahfa o de las islas que la conforman. Dos extensiones son

particularmente grandes: una de 6,500 has. que bordea la bahia
de Playa Colorada hacia el norte y la zona de islas; y otra de
aproximadamente 10,160 hectareas, que se localiza al sur del
municipio de Angostura y al noroeste del municipio de
Navolato, entre los poblados de Dautillos y Algodones (Mapa
4).

Muaba 4 Los esteros que se encuentran entre los manglares, albergan

una gran cantidad de larvas y crias de especies acuaticas,
especialmente

en las orillas, entre las raices aéreas del mangle. Las hojas, ramas y troncos del mangle que caen al agua

son fraccionadas en particulas muy pequefias, denominadas detritus, en

donde se adhieren hongos, bacterias y otros organismos microscopicos,

lo que hace de esta zona una importante area de alimentaciéon para

muchas especies comedoras de «fondo» como la lisa, chihuil, cochi y

camardn, entre otros. Los beneficios ecolégicos que proporcionan las

zonas de manglar, los hacen una de las zonas mas importantes de la
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La mayorfa de las granjas de cultivo de camardn que se instalaron en ot
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las inmediaciones de Bahfa Santa Maria, lo hicieron detrds de las areas s —

de manglar y tuvieron que cortarlo en algunas zonas para construir sus canales de llamada de agua. El

numero de granjas en la actualidad es mayor de 60, con una superficie total aproximada de 7,000 hectareas. Se
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calcula que estas granjas bombean un volumen diario de casi 7 millones de metros cibicos de agua al dia para

el recambio de sus estanques y el mismo volumen se descarga al ecosistema.

Como muchas de estas granjas se instalaron antes de que se publicara la Norma Ecolégica de Emergencia
de Mangle (NOM-EM-001-RECNAT-1999), la restricciéon de construir a una distancia no menor a 100
metros de la linea de mangle no se cumple en muchos casos, incluso ni en las nuevas construcciones se ha
respetado esta normatividad. Muchos acuacultores y pescadores de la regién, desconocen el contenido de
esta norma ambiental, y a eso se debe el inadecuado manejo de las mismas y los conflictos entre acuacultores
y pescadores, ya que estos ultimos suponen que las granjas estan disminuyendo los rendimientos silvestres

de las especies comerciales que tradicionalmente han sostenido la pesca riberefia en la Bahia.

También es preocupante la incorrecta construccion de la
infraestructura de cultivo, siendo frecuente el caso donde el disefio
y topografia de los estanques es tal, que impide un adecuado
tratamiento de las aguas de desecho; pero incluso afecta a la misma
actividad ya que provoca dificultades para la cosecha, dificulta el
manejo conveniente de los estanques y produce irregularidades en

la densidad de siembra. La inadecuada localizacién y construccién

de los sistemas de bombeo facilita atrapar larvas, postlarvas y
alevines de especies no deseadas para la acuacultura pero necesarias para las pesquerias tradicionales de la

Bahfa.

Algunas granjas camaroneras de manera individual, han impactado algunas areas de manglar,
interrumpiendo la comunicacién de los esteros, modificando la hidrologia de los sistemas estuarinos

adyacentes o simplemente alterando el paisaje.

Pero no es solo en términos de productividad pesquera que los manglares tendrian que ser valorados. En
Sinaloa los sistemas de manglar son de singular relevancia considerando su papel como éreas de proteccion y
anidacién de aves migratorias y otros grupos de animales. Asimismo, en las raices del mangle o en los
sedimentos debajo de éstos, se fijan ostiones, mejillones y almejas, que por su tipo de alimentaciéon actian
como filtros biolégicos del agua permitiendo que se mantenga su calidad, mientras sus raices consolidan el
suelo en las margenes, evitando la erosién por el oleaje y controlando, ademas, los sedimentos que
provienen del continente. Las zonas de manglar constituyen también, para las poblaciones costeras,
areas de proteccion contra tormentas e inundaciones, ya que por su estructura, amortiguan el viento

y marejadas provocadas por los ciclones.
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Otro impacto a la zona de manglar lo genera la tala del mangle para ser usado
como madera para la construccién de casas y cercos o como postes en los campos agricolas, propiciando

la desecacion o inundacién de 1a zona, acrecentando los conflictos ambientales.

Por lo anterior, se hace imprescindible un proyecto general para optimizar el manejo
de estas areas que, tanto por su productividad como por las funciones que desempefian en el
mejoramiento de la calidad de agua y la disminucién de la erosion de las costas, tienen una importancia
fundamental para la pesca, la acuacultura, la caza, las actividades recreativas y la misma vida de la

comunidad.

Marismas y conflictos por los recursos

Hacia la parte continental, en la regién central del
area de estudio, se localiza una zona de 9,000 hectireas
sujeta a inundaciones mixtas que se conoce como
Marismas de Malacataya (Mapa 5).
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Durante el invierno, esta zona en la que abunda el
tule, es el sitio preferido por abundantes poblaciones de

aves migratorias. Tan sélo en la zona de Dautillos-Los

[ NUNDRCIEN
[ SERRR

Mapa 5  Algodones, se han registrado 115 especies de aves; dos en
peligro de extincién, una en proteccion especial y ocho
especies amenazadas de extincion, destacando por su abundancia el pato golondrino, pato cucharén, pato

mexicano y las cercetas.

En las zonas someras y en las adyacentes a la Bahia, las aves playeras migratorias llegan a tener en esta
temporada abundancias mayores a 100,000 aves, lo que coloca al sitio en el ambito de interés internacional

para la Ruta Migratoria de Aves Playeras de Norte

América. Esta caracteristica es lo que motivé al Gobierno del Estado a incluir a la marisma de

Malacatayé en la lista de propuestas para crear el Sistema Estatal de Areas Naturales Protegidas.
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Por lo sefialado, marismas Malacataya es sitio privilegiado para practicar actividades cinegéticas dada la
abundancia de aves que, como la paloma ala blanca, huilota y morada, tienen alto valor para la caceria

deportiva.

También otras actividades productivas se benefician de la
zona de marismas. En las orillas de Malacatayd, en su porcion
colindante con la Bahfa, existen algunas granjas de camarén de
grupos de ejidatarios, y hacia el sur de ésta, en Montelargo, se

extiende una superficie de 1,500 has. donde rudimentariamente

se explota la sal desde hace varias décadas, siendo la principal
actividad de los pobladores de este ejido, cuya poblacion

ascendia a 240 habitantes en 1995.

En estas marismas descargan varios drenes que vienen de los campos agricolas con aguas residuales
cargadas de fertilizantes, sedimentos y plaguicidas. Esto ha provocado un crecimiento excesivo de tule que

pone en riesgo la disponibilidad de espacio para algunos patos que prefieren dreas mas abiertas.

El transporte de sedimentos terrigenos cada vez esta haciendo mas someras las marismas, poniendo
en riesgo el habitat de muchas aves que hibernan en estos sitios y la disponibilidad de agua a los salineros

del Ejido Montelargo.

Existen conflictos entre cinegéticos y acuacultores en esta zona, ya que los cinegéticos mencionan que
las granjas estorban el libre flujo de agua de la Bahia hacia las marismas, mientras que los acuacultores
argumentan que el azolve general es el que esta causando el problema y que si descargaran sus aguas en las

marismas, se podria controlar el avance de la vegetacién de tule y formar areas de inundacion para aves.

. M‘ZP”I 6 Stervas, hdbitat y vegetacion nativa
En la cuenca alta, las sierras estan formadas por cordilleras

de cerros de hasta 400 metros de altura sobre el nivel del mar -

Sierra El Tecomate- y de hasta 350 metros -Sierra de Allende-.
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Ambas cordilleras estin separadas una de otra y constituyen islas
de vegetacién nativa, clasificada como selva baja caducifolia. La
condicién de isla es porque el desarrollo de la agricultura las dejé
aisladas con este tipo de vegetacién que se encuentra hacia la

Sierra Madre Occidental (Mapa 6).
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Su importancia ecolégica radica en que son habitat de numerosas especies, entre ellos el gato cola
bonchi, especie en peligro de extincién, el tejéon americano, el zorrillo espalda blanca y la liebre torda,
especies con amenaza de extincion; asi como el puma, coyote, coati, el venado cola blanca, jabali, conejo y
armadillo. Entre los reptiles se encuentran la iguana verde y la vibora de cascabel que estin en las listas de
especies con proteccion especial; la iguana prieta, el lagarto cornudo o camaledn, la boa, el falso coralillo y el
sorcuate, quienes tienen amenaza de extincién, asi como con el monstruo de gila y la coralillo que estin en

peligro de extinguirse.

También se encuentran especies de ornato y canoras, como pericos, loros, guacamayas, urraca

hermosa carinegra, la chara sinaloense, mulato azul, cenzontle aliblanco y cardenal rojo.

De las plantas, aunque hay una gran diversidad, hasta ahora sélo el
guayacan esta considerado como especie amenazada de extincién. Las
zonas serranas, ademds de poseer especies de interés cinegético,
pueden  considerarse  4areas de  importancia  arqueoldgica,
particularmente la sierra El Tecomate donde se han encontrado
objetos prehispanicos que desafortunadamente estan dispersos en

manos de particulares.

La busqueda de nuevos espacios para la agricultura de temporal,
la ganaderfa extensiva de ganado bovino, caprino y ovino; y las
necesidades comunitarias —construccién, lefia, cercados, etc.- han generado el desmonte indiscriminado de las

faldas de ambas sierras, lo cual reduce el espacio de las especies silvestres que aqui habitan, y aumenta sus

problemas de subsistencia.

La caza furtiva es otro problema. Sin bien la mayoria de los
pobladores aledafios practican la cacerfa de algunas especies
con el fin de obtener alimento, existen practicas recreativas
que, a falta de vigilancia, ponen en riesgo las especies serranas.
La captura de especies canoras y de ornato para su venta en el
mercado local y regional, es un problema similar. A la fecha no
existen evaluaciones de las dindmicas poblacionales que

indiquen en que términos puede realizarse la caceria cinegética

ni la captura de especies canoras y de ornato.
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Consumo y deterioro ambiental en Bahia Santa Maria
El breve panorama expuesto, muestra que las modalidades irracionales de consumo y produccion
contribuyen al uso no sustentable de los recursos naturales y a la degradacion del ambiente, as{ como a
reforzar las desigualdades sociales y la pobreza, con las consecuencias ya mencionadas respecto de los

parametros demograficos.

Esto es una realidad tangible en Angostura y Navolato, donde no se cuenta con un sistema de
recoleccién ni de espacios adecuados para la disposicion final de la basura. Hay casos en los que los
basureros estan a cielo abierto o a la entrada de las comunidades, como en Dautillos, La Reforma y el
Limoncito; o ubicados a un lado de lagunas y cerca de la carretera costera, como en Angostura, incumpliendo

la normatividad existente y poniendo en riesgo de contaminar los mantos freaticos.

En estas condiciones de generacién de basura (3 ton./dia, tan solo en la zona estuarina Dautillos-
Malacataya), el problema no solo se torna serio para los ecosistemas, debido a que parte de estos desechos
solidos es depositada directamente en las marismas contaminando con lixiviados las aguas interiores de la
Bahia, sino que ademas afecta a mediano y largo plazo la actividad econémica de la pesca y la salud de los

pobladores.

Pesca y crecimiento del esfuerzo pesquero
En Bahia Santa Maria, la pesca sostiene una produccion promedio anual de 3,000 toneladas. El camarén
es la principal especie explotada y aunque el perfodo mas intenso de pesca se limita a s6lo un mes al afio, esta
aporta de un 60% a 80% del volumen anual de las capturas, las cuales fluctian de 2,000 a 3,800 toneladas
métricas de peso vivo. En el primer mes de captura, los ingresos netos por pescador son del orden de $1,000
pesos diarios; después del primer mes, estos ingresos varian entre $200 y $350 pesos por jornada (datos
validos en el afio 2000). Los volumenes anuales de camarén en los dltimos 10 afios han fluctuado entre
1,500 a 2,500 toneladas de peso vivo. La mayor parte de esta captura se exporta, principalmente a Estados
Unidos de Norteamérica generando importantes divisas para el

pais.

El recurso jaiba es el segundo mas importante después del
camarén, ya que se pesca todo el afio, excepto en septiembre, y

genera un ingreso mas o menos continuo a cierto numero de
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pescadores, que fluctia entre $80 y $500 pesos diarios, dependiendo de la época del anio.

Ademas del camarén y la jaiba, también tienen importancia pesquera especies como la lisa, cazon,
almeja, manta, lengua, sierra, botete, tiburén, berrugata y curvina. Los ingresos netos que se obtienen por la
pesca de estas especies llegan a ser superiores a 3 salarios minimos locales, sin embargo, si la jornada de
pesca no garantiza un ingreso neto de cien pesos diarios en la pesca de algtn recurso, los pescadores buscan

otra especie, simplemente deciden no salir a pescar o buscan otro tipo de trabajo.

Oficialmente existen 3,000 pescadores, organizados en 18 cooperativas pesqueras y alrededor de 25
grupos solidarios. Este tipo de organizacion funciona para la pesca de camarén y es el medio por el cual el
pescador tiene acceso a financiamiento para equipos de pesca que después usa en la captura de otras especies.

Ademas le da acceso a Seguro Social y a préstamos para los perfodos de baja actividad econémica.

Pese a ser una de las actividades mas importantes de la zona, los pescadores de mayor edad dicen que
tiempo atrds se obtenfan hasta 20 toneladas de camarén por embarcacién/temporada y que en una sola
jornada de trabajo jornada de trabajo habia pescadores que llegaban a obtener de 800 a 1,000 Kg. de
camarén. Ahora, dicen, es dificil que una embarcacion logre una tonelada de camarén en toda la temporada.
Incluso desde el sentido comin, la comunidad pesquera valida el hecho de que «es el mismo camarén pero

repartido entre mas pescadoresy.

Efectivamente, la sobre pesca, debida al incremento de la
poblacién dedicada a esta actividad y la falta de regulacién de
las especies que se explotan, son dos de los principales
problemas que enfrenta la pesca riberefia. Segun la informacion
estadistica oficial (Federacién de Cooperativas Pesqueras del
Centro de Sinaloa), la produccién de camarén promedio anual

de 1952 al 2000 es de 1,460 toneladas de peso vivo. En

cambio, el numero de pescadores, en ese mismo periodo
aumenté de 300 a cerca de 3,000 (SEMARNAP y Federaciéon
de Cooperativas Pesqueras del Centro de Sinaloa). Se considera que el nimero real de pescadores puede
ser mayor, puesto que el censo INEGI de 1997, registr6 1,870 pangas, distribuidas en las cinco
localidades pesqueras de la Bahia, lo cual significa un nimero de 3,740 pescadores, considerando que se

requieren al menos dos pescadores por embarcacion.
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Un aspecto que se suma a lo mencionado, es la excesiva centralizaciéon del otorgamiento de permisos y
la falta de organizacién de los pescadores que no permite una mejor representacion en los érganos que
toman las decisiones que los afectan,
limitando de tal forma sus posibilidades de defender sus intereses y obtener apoyos reales para la

actividad.

Acuacultura y tecnologia
De los 600 kilémetros de lagunas, bahias y estuarios que se extienden a lo largo del sistema costero de
Sinaloa, Bahfa Santa Maria cuenta con mds de 7,000 has. para el cultivo de camarén con algin grado de
desarrollo. De éstas, operan normalmente 4,500 has. A pesar de su éxito relativo, esta actividad enfrenta una

cantidad de problemas que dificultan su desarrollo y sustentabilidad.

En el caso de la acuacultura debe resaltarse su enorme capacidad de generar divisas. Similarmente a lo
que sucede con la pesca, si no se integran las actividades acuicolas a la economia regional, las erogaciones
que demandan los insumos importados pueden hacer que se reduzcan considerablemente sus utilidades.
Tres aspectos criticos afectan la rentabilidad de la camaronicultura. El primero es la tecnologia de
produccién de post larvas, lo que tiene fuertes implicaciones econémicas en la actividad. El segundo
aspecto critico es la tecnologfa de intensificacién de la produccién de camarones, que estd ligada a la
cantidad de tierra disponible, al capital de trabajo y la disponibilidad de mano de obra calificada. El tercer
aspecto, que sigue cobrando importancia con el tiempo, es la salud del ambiente y de los ecosistemas

costeros.

Entre otras limitaciones que también merecen una atencién prioritaria estan el uso del suelo, la tenencia
de la tierra y la disponibilidad de créditos para apoyar las actividades acuicolas, La expetiencia en la industria
ha dado suficientes elementos para que finalmente se acepte que la ocupacién del manglar para las

camaroneras es técnica y econémicamente inconveniente en el mediano plazo.

Las actividades cotidianas de los habitantes de la
Bahia, de sus comunidades, guardan estrecha
relacién con los cambios demograficos, las modalidades y los
niveles de utilizacién de los recursos naturales, el estado de
los ecosistemas y el ritmo y calidad del desarrollo econémico

y social de la region.
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Poblacion y zona costera
Tenemos por ejemplo que en Angostura, el municipio con mayor extensioén de litorales dentro del area de
estudio, el 50.76% de la poblacién esta concentrada en la zona rural, aspecto que no es extrafio porque la

mayoria de estas zonas corresponden a comunidades costeras.

Las principales comunidades de pescadores en la Bahfa tienen un promedio de marginacién media,
Dautillos y Yameto, en Navolato; La Reforma, Costa Azul y Playa Colorada, en Angostura. La poblacién de
estas zonas que se ocupa en el sector primario representa el 64 % del total de la gente de los municipios de

Angostura y Navolato, de la que el 40% obtiene de 1 a 2 salarios minimos.

La zona costera posee la mayor concentracioén de la poblacién. De esta, el 55.8% no rebasa los 25 afios de
edad, el 20.4% son personas de 25 a 40 afios y el resto, mayores de 40 afios. La tasa de crecimiento
poblacional, por efecto de la emigracion, es decreciente (-0.08%), y esto tiene una fuerte relacién con el

deterioro en la calidad de vida y las desigualdades sociales existentes entre hombres y mujeres.

Para la zona costera, el 66% de los hombres estan econémicamente activos y solo un 13% de las mujeres,
pese a que el 49% de la poblaciéon corresponde a ellas. A pesar de las limitaciones de los datos estadisticos
para reflejar la situacién laboral de facto de la mujer, la feminizacién del trabajo en la zona costera es una
realidad, asf como también las inequidades en términos salariales y la invisibilidad del aporte que ellas hacen a

la economia regional.

V.if’;f:lgzs Sz:;::;igz Agua entubada| Drenaje Energia eléctrica
LOCALIDAD
Municipio Angostura 10375 9007 8081 7977 10172
% 86.81% 77.89% 76.89% 98.04%
Playa Colorada 189 124 159 139 186
% 65.61% 84.13% 73.54% 98.41%
Costa Azul 331 288 228 261 328
% 87.01% 68.88% 78.85% 99.09%
La Reforma 1594 1415 1235 1282 1563
% 88.77% 77.48% 80.43% 98.06%
Municipio Navolato 31944 22493 22417 22610 31235
% 70.41% 70.18% 70.78% 97.78%
Yameto 56 29 0 13 55
Y% 51.79% 0.00% 23.21% 98.21%
Dautillos 490 419 384 400 487
%
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Otro aspecto que figura entre las demandas mas sentidas de la poblacion, es el acceso a servicios basicos
adecuados de agua potable y saneamiento, componente fundamental del bienestar de cualquier grupo social.
En el municipio de Angostura, en 2000, por ejemplo, de las 10,375 viviendas habitadas, 8,080 (78%) tenfan
acceso al agua entubada y el 77% a algin tipo de drenaje. La Tabla 2 muestra datos relevantes al restos de las

comunidades.

A pesar de la reduccién de sus tasas de crecimiento demografico, la satisfacciéon de necesidades de las
comunidades de Bahfa Santa Marfa implica un gran esfuerzo tan sélo para mantener las coberturas existentes

en los servicios basicos relacionados con los recursos hidraulicos. Abatir los rezagos hi
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Dautillos, Navolato. R

Este pueblo, muy cercano a la comunidad turistica de Altata, tiene dos calles principales; la de entrada
y acceso, y la que esta pegada y de frente a la Bahia, siendo ésta la que muestra una mayor actividad laboral

y comercial, y es donde los amigos se reunen a convivir (Mapa 7).

Debido a que el pueblo esta ubicado junto a la Bahia, pegado al manglar, los pescadores de Dautillos
tienen mayor conciencia respecto a su oficio, por eso es que la mayoria pesca todo el afio, trabajando
diferentes especies (manta, camaroén, tiburén, calamar, etc.). Cuando la luna esta
encuartada (en cuarto menguante o creciente) o es época de veda del camardn, los pescadores prefieren

arponear o pistolear escama en los esteros.

En el lugar existen dos cooperativas concesionadas, que suman aproximadamente 450 socios, con dos
grupos de pescadores libres de poco mas de 100 pescadores cada uno. Estas cooperativas tienen el acuerdo
de prohibir la pesca con chinchorro en ciertos esteros de la Bahfa, para permitir que el pescado alcance tallas
comerciales convenientes. La sancién a que se hace acreedor el pescador que es sorprendido utilizando este

arte de pesca es de $10,000 pesos, ademas del riesgo de ver quemado su chinchorro.
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Para la gente de esta zona, es muy importante conservar el ambiente acudtico, proteger sus recursos, y
asegurar que la acuicultura disminuya cada vez mas la captura de larvas y los desechos que vierte a los
esteros. Ellos estan concientes de la necesidad de reservar territorio para la expansion de nuestro pueblo, y

de acuerdo con apoyar una politica de proteccion para todos los humedales en la franja costera.

Y ameto, Navolato.
Yameto es una comunidad costera en la que se seca y sala carne de manta, para su posterior

comercializacién (Mapa 8). En comparacién de los otras localidades de la Bahia, esta comunidad ha perchdo
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empiezan a construirse algunas casas de material. En el 2000 habfan 56 viviendas habitadas, 29 de las cuales

paulatinamente, de ser un campamento provisional o

temporal, a un pequefio pueblo. En estos tltimos afos ya

tenfan servicios sanitarios, ninguna agua entubada y 13 algin tipo de drenaje (Tabla 2).

La Reforma, Angostura
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municipio. Segun el conteo de poblaciéon y vivienda de 1995 del INEGI, entonces habfa 1,628 viviendas
habitadas; sin embargo, en la actualidad existen en forma aproximada 1,800 viviendas habitadas de las
que el 90% tiene agua potable y el 52% drenaje, lo que desafortunadamente no sucede en el resto de

las zonas rurales.
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Los pescadores de La Reforma, en comparacién con los de Dautillos, estin menos apegados al
ambiente acudtico, pero es que junto con la pesca, también se
dedican a la agricultura. Ademas, aunque el pueblo esta
contiguo a la laguna, la parte central del poblado poco tiene que
ver con ella, ni con las poblaciones de manglar, como el caso de

Playa Colorada y Dautillos.

A pesar de este aparente despego, los pescadores de La
Reforma han llevado a cabo una serie de innovaciones en las

artes de pesca y en su aplicacion practica para reducir el esfuerzo

fisico de la pesca y lograr mayores capturas. Y han tenido

mucho éxito en ello.

La gente de La Reforma tiene un importante papel en lo que respecta a un manejo adecuado de los

recursos pesqueros de Bahia Santa Marfa.

Costa Aznl, Angostura.
Costa Azul (), durante el 2000 el INEGI registré 331 viviendas habitadas y 1,429 personas, pero los
habitantes de la comunidad calculan que son 450 familias, aunque alrededor de 100 no viven ahif o

sélamente se presentan cuando es zafra de camarén. El nivel de marginacién en 2000 fue bajo, por ello

e

la poblacion tiene la tendencia a crecer, aunque esto sea 3 'y ‘“”’7_.5
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lentamente. El agua entubada llega al 69% ¥y

viviendas, y el 79% tiene algin tipo de drenaje (Tabla
2).

En Costa Azul (Mapa 10) existen tres cooperativas

RAVGOS PRINCIFALED

concesionadas, y ademds 7 grupos de pescadores libres.  [SEfues

P
e

En total suman 600 pescadores. Por varios motivos, =i

existe una clara y profunda divisiéon entre cooperativas y grupos de pescadores libres, asi lo han sefialado
tanto los directivos como los pescadores mas viejos. Mucho han cambiado las cosas desde que Dofia
Alicia Vda. de Calderén fundé en 1949 este campo pesquero, iniciando la pesca con aproximadamente
50 pescadores provenientes de lugares como El Playén, de las Olas de la Esperanza, Angostura y el

Ebano.
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Y es que de unos 5 afios a la fecha, la pesca se ha masificado considerablemente. Antes se pescaba
camaré6n durante los meses de septiembre y octubre; disminufa en noviembre y diciembre; para repuntar
en el mes de febrero. Hoy en cambio, por la facilidad del sistema de pesca, viene mucha gente de fuera e
inmediatamente se hace pescador, trabajan la temporada de camarén y se van. Estos pescadores fuerefios,
muchas veces dafian la actividad pesquera, ya que no les interesa cuidar los recursos y muchos de ellos
chinchorrean. De los 600 pescadores que existen en la comunidad, un 50% son fuerefios. Tal vez las

cooperativas le han dado muy poca importancia a este asunto.

Playa Colorada, Angostura.
En Playa Colorada (Mapa 11), las actividades econémicas fundamentales son la pesca y la agricultura.
El INEGI en su conteo de poblacién de 2000 reporté en la comunidad 189 viviendas habitadas, sin

embargo, segin el conocimiento de algunas personas del lugar se dice que existen cerca de 400. Los

niveles de la poblacién es de baja marginalidad y creciente; + g f_j_ B m : d
ya en 2000 se tenfan niveles de servicio de agua entubada *_, o &r_'l_‘ e % S E

del 84%, y 74% algun tipo de drenaje.

En esta comunidad hay un total de 300 pescadores,
cada uno cuenta con su equipo, y estan agrupados en 3
cooperativas concesionadas y dos grupos de pescadores

libres. La mejor época es la temporada de pesca de

NMana 11

camardén; aunque después de ella aproximadamente 50
pangas se lanzan a la pesca de escama, y cuando llega la temporada de la pesca del tiburén o del calamar,

son alrededor de 80 pangas las que se dedican a estas pesquerias.

Género y ambiente en Bahfa Santa Maria
La divisién sexual del trabajo pesquero en Bahfa Santa Marfa, asigna a los hombres la captura,
mientras el descabezado y transformacién del camarén aunque compartido entre hombres y mujeres, tiene
una mayor representatividad femenina. De hecho, en las plantas procesadoras las mujeres alcanzan

aproximadamente el 65% del total de empleados.

Debido a que las mujeres en las comunidades costeras interactian de multiples maneras con el
ambiente: recuperacion de zonas de playa para la recreacion de los hijos, secado de especies pesqueras no
utiles para la exportacion, corte de mangle para realizar algunas actividades domésticas, cultivos de ostras,

colecta de objetos marinos para una gran gama de usos, etc., constituyen un componente critico del
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sistema econémico de Bahfa Santa Marfa, y en estos términos, representan un considerable aporte a la

calidad de vida de la comunidad.

Aunque en términos generales, los niveles de instruccién en las comunidades de Angostura y
Navolato son altos, en promedio 90% (INEGI 1995), las percepciones sociales en torno a la relacion que

existe entre salud y deterioro ambiental son vagas.

Tanto hombres como mujeres distinguen el tratamiento
de residuos solidos y la carencia de basureros debidamente
habilitados; la escasez de agua y todos los problemas que tienen
que ver con la conservacion de especies marinas, pero es al tercero
al que conceden una importancia mayor. No obstante hay un

conocimiento insuficiente de los riesgos ambientales, de las técnicas

adecuadas de protecciéon ocupacional y de eliminacién de desechos,

asi como la falta generalizada de la tecnologfa correspondiente.

Es por ello que los problemas vinculados con los efectos que generan a la salud el uso de
agroquimicos; las enfermedades de la piel en nifios y su relacién con las areas de depésito de basura; las
enfermedades intestinales y el uso de agua contaminada; la vulnerabilidad de ciertos sectores de la
poblacién; el alto porcentaje de mujeres con problemas cérvico uterinos, segin fue apreciado en una
jornada de salud que se efectud a
principios del 2002, etc., resultan para muchos de ellos, casos aislados de las condiciones ambientales de la

region.
La situaciéon en Bahia Santa Marfa, parece indicar que son las presiones del desarrollo econémico, la falta

de legislacién adecuada, la falta de financiamiento preventivo y las fallas para hacer cumplir leyes o

reglamentos vigentes, los principales riesgos para la salud de la gente y su entorno.
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LA NECESIDAD DE UN
PROGRAMA DE MANE]JO

Del analisis de los problemas ambientales que confrontan las areas y las comunidades costeras de la
Bahia, se rescataron tres condiciones fundamentales:
= Sobreexplotacién de recursos renovables por extraccion directa, destrucciéon y modificacion
de habitat e interrupcion de importantes relaciones ecoldgicas;
= Conflictos entre las principales actividades humanas que dependen de la Bahia y sus
recursos;
= Dafios a la biodiversidad que potencia la pérdida de especies y productividad biol6gica

provocados por las distintas actividades antropogénicas realizadas en la zona.

Esta sintesis arroja elementos muy importantes que llevaron a reconocer la necesidad de un
Programa de Manejo para la Bahia que constituyera un conjunto unico y complejo de iniciativas, en las
cuales la pesca artesanal, la acuacultura y la agricultura se insertaran armonicamente en un marco de
sustentabilidad, sobre la base de conocimientos precisos de las especificidades ambientales locales, de las
necesidades de los pobladores y pobladoras de la regiéon y de los planes de desarrollo municipal y

regional.
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EL PROCESO

A partir de Mayo de 1999, y a lo largo de 8 talleres de involucramiento publico, se expusieron las
necesidades de planeacion desde la perspectiva de los usuarios; se analizaron otras experiencias de manejo y
se identificaron los grandes cambios que en la regiéon se han dado en las ultimas décadas para ubicar

claramente lo que se ha perdido, lo que adn se tiene y lo que es posible recuperar y desarrollar a largo plazo.

La discusion académica por su parte, aclardé que un enfoque tradicional sobre la conservacion, que hiciera
hincapié en la protecciéon estricta tanto de especies como del habitat, no funcionarfa. Por lo que usar este
hecho como objetivo del Programa de Manejo para Bahia Santa Matfa, implicaba integrar las actividades de
desarrollo expuestas por los sectores participantes, y a su vez, establecer una factibilidad desde el punto de

vista técnico que tuviese gran acierto social.

Bajo estas circunstancias, sélo el involucramiento activo y constante
de los actores claves y del publico con intereses en como se usan, se
distribuyen y controlan los recutrsos costeros, y de como se generan las
alternativas de solucién a conflictos, garantizaba avanzar en un proceso

sustentable.

El reto del proceso implicaba fundamentalmente negociar un

conjunto de percepciones y entendimientos compartidos entre todos los

participantes, aspecto que en Bahfa Santa Matfa es impresionante, cuando
se tiene en cuenta que no es sobre una actividad en particular que se hacen girar las nociones de conservacién
y desarrollo, sino sobre una multiplicidad de intereses gubernamentales, privados y comunitatios. En el

Anexo 1 se presenta una cronologia del proceso de involucramiento publico.

Los retos del disefio

Pese a la claridad en torno a la necesidad de un Programa de Manejo para Bahfa Santa Matfa era necesatio
tener en cuenta que los proyectos de conservacion o de desarrollo en si, presentan desafios significativos en
disefio e implementacién. Cuando se combinan ambos en un proyecto rector, como es el caso del “Esfuerzo
conjunto para la elaboracion del Programa de Manejo para la conservacion y Desarrollo de los

Humedales Costeros de Bahia Santa Maria”, los desafios se multiplican.
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De ahi que el disefio del proceso consider6 fundamentalmente cuatro elementos:

® Tener en cuenta las interrelaciones existentes entre los componentes terrestres, marinos, insulares,
estuarinos y litorales de Bahia Santa Matfa;

*  Visualizar la planificaciéon e implementaciéon de acciones dentro del contexto de una estrategia a
largo plazo;

= Tomar en cuenta las relaciones entre los usos humanos de los recursos de la Bahia;

Encaminar el didlogo como una suerte de intercambios entre el gobierno, los sectores productivos

y sociales de la comunidad a lo largo de un proceso que garantizara el
desarrollo y planificacién de politicas, la resolucién de conflictos, la
elaboracién de regulaciones relacionadas con los asuntos que afectaran
el uso y proteccién de las areas, recursos y atractivos de Bahfa Santa

Maria.

Una visiéon compartida de futuro

Teniendo como base las realidades analizadas, tanto en las dimensiones de la problematica
(sobrexplotacién, conflictos entre actividades y dafios a la biodiversidad) como en las necesidades de disefio
del Programa de Manejo (geograficas, temporales, sectoriales y politicas), se inicié el proceso de
participacién publica basado en la negociacién y coordinacién entre los actores en la conservacién y el
desarrollo de Bahia Santa Marfa. El proceso de elaboracién del Programa de Manejo buscéd también la
generacion de mecanismos aceptables para la comunidad,
mismos que fueran equitativos, transparentes y dinamicos,
pero que al mismo tiempo garantizaran que las propuestas
condujeran a la sustentabilidad de la biodiversidad de la
zona. Para ser congruentes con la legislaciéon ambiental
vigente, el Programa de Manejo empez6 a ser llamado
Estrategia de Manejo, tratando de distinguir que no se
trataba de una area natural protegida, sino de una serie de

planteamientos para administrar voluntariamente y de

manera sustentable los recursos de la Bahia.
Es por ello que los talleres de participacién comunitaria estuvieron también orientados a recoger las

percepciones locales en torno a la problematica ambiental, econémica, social y cultural. El logro mas
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importante fue que los involucrados reconocieran los puntos de interseccion entre las metas de conservacion

y del desarrollo econémico.

Con la intensa y fructifera participacién de los actores, el andlisis comunitario concluyé con la
elaboracién de una visién de lo que los principales actores querian para la Bahfa dentro de 15 afios (2000 a
2015). Esta vision sintetiza lo que la gente desea, lo que para la gente vale la pena hacer y constituye la base
para el disefio de estrategias especificas.

Asi, de manera conjunta se decidié que en un lapso de 15 aflos, se quiere tener:

®  Desarrollo de la camaronicultura de 10,000 a 15,000 has. y de cultivos marinos (ostién, almeja,
camardn en jaulas, etc.), pero con mejores practicas (uso de productos amigables con el medio
ambiente, control de las aguas residuales y reciclado de agua);

* Hstabilidad del volumen de capturas pesqueras, y recuperadas las poblaciones de especies de
almejas, que ahora han disminuido;

* Mantener la calidad del agua adecuada para la actividad pesquera y las granjas de camardn,
definiendo la capacidad de carga de la Bahfa;

*  Control de la descarga de sedimentos terrigenos;

"  Mejorar y mantener el régimen hidrodindmico de la laguna con 3 a 4 metros de profundidad;
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*= Campamentos pesqueros libres de
desechos;

*  Area de vegetacién de tule bajo control.

Puntualizando, la vision sobre Bahia Santa
Maria se centra en establecer a corto, mediano y largo plazo, estrategias de participacién comunitaria que
permitan conservar los diferentes ambientes costeros de la regién, de manera que se mantenga su riqueza de
flora y fauna, especialmente para las
especies amenazadas o en peligro de extincion, pero que el esfuerzo también sirva de apoyo al desarrollo
sustentable de las actividades productivas actuales y potenciales y en ese proceso se mejore las condiciones

de vida de la comunidad en general.
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Detfinicion de los asuntos de manejo
Con la informacién aportada por el proceso de diagndstico ambiental y sociocultural, asi como los

resultados del proceso de involucramiento publico, se identificaron las condiciones reales de los recursos

——

de beneficio colectivo y su relacion con el contexto
socioeconémico y politico de Bahfa Santa Maria. Este trabajo
de corte multidisciplinario condujo a la definicién de
prioridades de manejo. Bajo el rubro de asuntos de manejo,
se caracterizaron los mds significativos habitat, especies y
comunidades biolégicas, recursos vivos y no vivos y las
interrelaciones entre estos elementos; se identificaron
tendencias en la condicién y uso de los recursos y en las
funciones y valores de los ecosistemas; se estimaron las implicaciones que los cambios provocados por las

actividades antropogénicas tienen en el ambiente y la sociedad a corto y largo plazo.
Teniendo como contexto este analisis, se establecieron 6 prioridades o Asuntos de Manejo:

®  Recuperacion de flujo hidrodindmico, control de la sedimentacion y aporte de agua dulce;
* Contaminacién y declinacién de la calidad del agua;

*  Productividad de las pesquerias y acuacultura de bajo impacto;

= Islas;

* Manglares, marismas y sierras;

=  Comunidades costeras.

Como en muchos otros lugares del mundo, los problemas ambientales de la Bahfa se asocian a
fuertes problemas de indole socioeconémico e incluso cultural. Es por ello que los asuntos de manejo
deben abordarse integrando todas estas consideraciones, visualizarse como tematicas aglutinantes que

cruzan la mayoria de los asuntos vitales para las comunidades de Bahfa Santa Marfa.

CONDICIONES DE FACTIBILIDAD,
DE CAPACIDAD SOCIAL Y HUMANA

La implementacién de las estrategias que conduzcan a la visién de futuro planteada, tiene un requisito
fundamental: distinguir los supuestos de los hechos. En el caso de los supuestos, esto implica considerar

tanto las expectativas como las creencias de los participantes en torno a aspectos de conservacién y
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desarrollo. Tenerlas en cuenta permite orientar dichos supuestos a la comprensién de aquellas condiciones
ideales que posibilitan alcanzar cada una de esas metas. En este sentido, un fuerte énfasis tendria que
ponerse en la calidad de los datos sobre los cuales se interpretaran los problemas vinculados a los asuntos
de manejo y se daran prioridades a la accién. Cada reunién de analisis ha dejado claro que, asignarle un
papel equivocado a estos supuestos, como hechos, pondria en
riesgo la Estrategia de Manejo, pudiendo emprender actividades

por motivos equivocados y con prioridades erréneas.

Otros aspectos también fundamentales en el andlisis de
factibilidad de la vision fueron los referidos a las condiciones

sociales y de capacidad humana, para lo que se establecio:

= Los beneficiarios directos de la Estrategia de Manejo deben ser aquellos que viven en la zona;
= Mejorar la educacion ambiental de los pobladores y provocar su participacién en el programa, es una
condicién prioritaria;
= Cuotas y normatividad pesquera basadas en la practica comun y la ciencia, consensuadas, se deben
implementar y cumplir;
= Centros de investigacion y asistencia técnica funcionando;
= Desarrollo de nuevas alternativas de empleo impulsadas por residentes:
- Turismo de playa
- Actividades cinegéticas
- Ecoturismo: observacién de aves
- Pesca deportiva fuera del litoral, en esteros y manglares.

- Maricultura

A partir de la diferenciacién hecha sobre las prioridades que marca la problematica de Bahfa Santa
Matfa, la Visién de Futuro y las condiciones de factibilidad politica y econémica; se planteé la necesidad de
que los locales entendieran que enfocar recursos hacia el problema de la conservacién ambiental no es un
lyjo, sino un asunto relacionado con el sustento pesquero que estd fallando, con la escasez de agua, con
dias de trabajo mas duros, con el deterioro de la salud, con la pobreza. Que si bien, la meta del desarrollo
son las poblaciones humanas como beneficiarias primarias, es imprescindible que estas actividades generen

condiciones para que la biodiversidad pueda sobrevivir y florecer.

Esta premisa, permitié que una nueva condicién se aunara a las anteriores:
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= Fortalecer los mecanismos de concertaciéon y supervision a través de una Comisiéon para la
Conservacion y Desarrollo de Bahfa Santa Marfa, conformada con la representacion auténtica de los

actores de la region. Desde entonces, esta comision es conocida como la CCD.

LA COMISION PARA ILA CONSERVACION
Y DESARROLLO DE BAHIA SANTA MARIA (CCD)

Los cientificos sociales y naturales participantes integraron un Documento Técnico sobre las
condiciones socio ambientales y econémicas y las implicaciones a corto, mediano y largo plazo, teniendo en
cuenta las tendencias existentes. Tal documento también
incluyé  sugerencias para la accién  considerando
fundamentalmente la visién de futuro propuesta.

Paralelo a este proceso de analisis, aparecié la necesidad
de consolidar otro proceso, aun mas prolongado, de
consulta y planificacién. Fue asi como surgi6é la Comisién
para la Conservacién y Desarrollo de Bahia Santa Marfa: la

CCD, en Febrero de 2000.

A esta Comisién, conformada por 24 comisionados, representantes de los sectores productivos, de las
comunidades, de los sectores académicos y de agencias de los tres niveles de gobierno, le ha correspondido
revisar los objetivos de la Estrategia de Manejo
y los wvalores, politicas o restricciones bajo los cuales operard. También ha realizado reuniones
interinstitucionales donde se han discutido las implicaciones, de corto y largo plazo, de las tendencias
existentes en la pesca de jaiba y de camardn, asi como de la acuacultura y otras actividades importantes para

la zona.

Ademas, la CCD ha estado a cargo de las consultas sobre las metas y prioridades de la Estrategia tanto

entre organizaciones civiles conservacionistas participantes, como cientificos y publico involucrado.

Recientemente (2001), en reuniones de trabajo de la CCD, se ha analizado la opcion de crear una entidad
paramunicipal, un organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio,
constituido de comun acuerdo y por asociacion con objeto comun por parte de los gobiernos municipales de

Angostura y Navolato y de la CCD.
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Este organismo serfa utilizado como un instrumento de politica publica econémico-ambiental para
realizar obras puiblicas municipales y hacer posible el desarrollo
sustentable de Bahia Santa Maria, de acuerdo al Plan Nacional
de Desarrollo, al Plan Nacional de Ecologfa, al Plan Estatal de
Desarrollo de Sinaloa y los respectivos Planes de Desarrollo
Municipales de los municipios involucrados, asi como para
alcanzar otros objetivos fundamentales como son el
ordenamiento territorial y de sus actividades primarias -
especificamente la pesca y acuicultura-, y la conservacion,

proteccién y restauracion del ambiente costero de la bahia.

Ak

La CCD y objetivos de la Estrategia de Manejo

Puede decirse que la misién de la CCD, a largo plazo, es propiciar el logro del objetivo general de
la Estrategia de Manejo, esto es, promover acciones de participacion comunitaria para que la visién a
futuro se cumpla en tiempo y forma.

Para ello, tiene como reto favorecet:

El desarrollo de la capacidad local para la conservacion de zonas criticas;
La implementacién de actividades productivas de bajo impacto, para disminuir la presién sobre
recursos sobrexplotados o criticos y aumentar la calidad de vida de las comunidades;
La adopcién de buenas practicas, mas amigables con el ambiente, en las actuales actividades
econdmicas.
Por tanto, los objetivos propuestos seran impulsados por el camino de la concertacién y el trabajo
conjunto, y generen, a lo largo de la ejecuciéon de esta Estrategia de Manejo, el intercambio de

informacién y experiencias entre los participantes.

El trabajo de la CCD es fundamental para la socializaciéon de estas experiencias, y para dar lugar a
nuevas recomendaciones y propuestas de politicas y acciones que puedan ser incluidas en los reglamentos
municipales y en los planes de ordenamiento regional; constituyendo asf, un marco legal que mejore la
capacidad de concertacién en favor de Bahfa Santa Marfa, asi como un marco conceptual y metodolégico

que pueda ser extendido hacia otras regiones costeras del Mar de Cortés.

Es importante resaltar que el proceso de planificacién y evaluacion de opciones que impulse la
CCD, debe dejar margen para la incorporacion significativa de mds sectores interesados en Bahifa Santa
Marfa, de tal forma que las audiencias construidas apoyen activamente los objetivos y estrategias de

manejo seleccionadas como puntos focales del programa.
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La estructura y organizacion de la CCD

Los roles y responsabilidades de la CCD, deberan verse expresados tanto en su conformacion legal
como en el plan de trabajo que integre lasacciones para toda la Bahia, no sélo pensandola como un

sistema ecoldgico aislado, sino incorporando a sus habitantes y autoridades como parte integrada a él.

En su estructura y organizacion, la CCD debera considerar:

= La formacién de una entidad formal (Conservacién y Desarrollo de Bahfa Santa Maria) y de los
criterios basicos de trabajo y administracion;

=  Hstablecimiento de una estaciéon en La Reforma, como presencia

®  del programa en el campo;

* Financiamiento de programas y proyectos;

= Relaciones entre los tres niveles de gobierno

La nueva entidad, mencionada en el primer considerando, seria administrada mediante un Fideicomiso
de inversién, administraciéon y garantia que deberd constituirse ante una institucioén fiduciaria legalmente
acreditada, suscrito por los municipios de Angostura y Navolato; convirtiéndose asi los dos municipios
participantes en los Fideicomitentes y la CCD en turno en el Comité Técnico del Fideicomiso. El proyecto

legal de la paramunicipal y su fideicomiso se presentan en el Anexo 2.

El Plan de trabajo de la CCD

Mantener el ‘Marco l6gico’ como guia de la programacién, ejecucion y evaluaciéon de las acciones
anuales, es una importante fase del proceso de planeacién del trabajo de la CCD. Este instrumento de
trabajo permite a esta comisiéon visualizar los objetivos de la Estrategia, identificar los actores claves,
definir los supuestos de importancia critica en los que se basan las acciones de la Estrategia de Manejo,
tener a la vista los medios de verificacion de los logros del proyecto y definir los cursos necesarios para la
gjecucién. En el Anexo 3 aparece una sintesis de los componentes del Marco Légico que gufan las

actividades de Conservacion y Desarrollo de Bahia Santa Maria.

De esta forma, la evaluaciéon de avances y el monitoreo de las condiciones ambientales,
socioeconémicas, de capacidades locales y de estrategias de gobernabilidad, se articulan de manera
coherente para poner un panorama claro sobre las condiciones y avances del Programa.

Las listas de acciones para cada asunto de manejo, sugeridas en corto, mediano o largo plazo,
permiten determinar los términos en que serin manejados dentro del marco légico. En este sentido hay

dos necesidades claves que requieren atencion en el corto plazo:
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= Jas acciones tempranas ya identificadas durante el proceso de desarrollo de la Estrategia de
Manejo, y que son del interés de los propios participantes.

= Fl énfasis en los aspectos o puntos criticos que cruzan todos los asuntos, desde la capacidad
administrativa y apoyo técnico a la CCD, hasta programas permanentes de difusion, vigilancia,

investigacion e intercambio de informacion.

Pese a la importancia de estos dos puntos, la seleccion de prioridades que constituiran el plan de trabajo
de la CCD, no depende solamente de la importancia ambiental, los beneficios que se generen sobre la
poblacién o la urgencia de la misma accién, sino también de factores de factibilidad y eficacia. Estos
incluyen capacidad, financiamiento, disponibilidad de informacién e insumos, as{ como de un equipo vy,

por supuesto, de un proyecto ya en marcha.

MARCANDO LA PAUTA
PARA UN NUEVO PROTAGONISMO

El proceso de elaboracién y aplicacion de la Estrategia de Manejo y su administracion por la CCD
es complejo, continda por algunos afios e involucra a un gran nimero de personas; por ello, los retos mas
importantes estaran en probar y generar varias lineas de accién mientras se construye la confianza en los
objetivos de la Estrategia y se consigue apoyo para ejecutar las mejores opciones. Todo este proceso
deberd constituirse a través de un ciclo que incluye analisis,
debates e implementacién a escala piloto de las acciones
propuestas, y por supuesto la exploracion de la factibilidad de
acciones alternativas y de estrategias de gobernabilidad

correspondientes.

El método para ir asegurando el apoyo de todos los
usuarios e interesados, consiste en desarrollar una amplia
politica de participacién. Para lograrlo, se ha concebido la
Estrategia para la Conservaciéon y Desarrollo de Bahfa Santa

Marfa (ECDBSM), o Estrategia de Manejo, como una

herramienta integradora de acciones dirigidas a satisfacer los diferentes componentes de la visién, que serd

facilitada por toda la estructura juridico-legal vigente.
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Se espera que las gestiones que la CCD haga en torno a estos componentes influyan en
las decisiones que tengan que tomarse sobre el desarrollo de la Bahia. En este sentido, es importante ir
construyendo, conjuntamente, una serie de significados que den sentido a las acciones de los habitantes
de la Bahia, uno de ellos por ejemplo, es el de consolidar una “unidad de esfuerzos de vigilancia para la
conservacion”, de tal forma que la vigilancia y el cumplimiento de las leyes existentes no sea un acto de

imposicion, sino el resultado natural de las acciones que aglutina la Estrategia de Manejo.
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ESTRATEGIA
PARATLACONSERVACION'Y
DESARROLLO DE BAHIA SANTA
MARIA

La iniciativa “Esfuerzo Conjunto para la Conservacién y Desarrollo de Bahia Santa Marfa”, que desde
su inicio aglutind un creciente nimero de colaboradores, concluye la primera fase del proceso con una
Estrategia para la Conservacion y Desarrollo de Bahfa Santa Marfa (ECDBSM) que pretende consolidar
dichos esfuerzos. Los asuntos de manejo prioritarios para el desarrollo de la Bahia, son la base de esta
estrategia, al igual que la vision de futuro propuesta por todos los involucrados. La estrategia completa se

presenta en el Anexo 4.

En este sentido, a fin de que la ECDBSM pueda constituirse en una fuente de promocién continua, de
informacién compartida, de coordinacién y vigilancia, en su desarrollo, debe motivar, guiar, y fortalecer,
entre las instancias de gobierno y los usuarios de la Bahfa, la ejecucion de las politicas y acciones de manejo

que le dan soporte.
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COMPLEJOS PLANOS DE ACCION

La ECDBSM es una herramienta integradora de acciones dirigidas a satisfacer los diferentes
componentes de la visién, que sera facilitada por toda la estructura jurfdico-legal vigente.

Por su complejidad, los planos de accién a que remite la visién para Bahia Santa Marfa 2015, pueden
definirse como combinaciones de intervenciones que, por su alta probabilidad de contribuir al éxito del
programa, constituyen las acciones prioritarias del mismo. En el desarrollo de la ECDBSM es preciso

tener en cuenta los siguientes aspectos:

Concienciacién y Asuntos de Manejo

La ECDBSM requiere de un Programa de Difusion que se centre en establecer y mantener una
coherencia y claridad en el flujo de comunicacién y toma de decisiones. Ese flujo de comunicacién debe
iniciarse entre el equipo técnico, los usuarios directos, las autoridades locales y extenderse hacia audiencias

mas amplias.

El proceso de preparacion de materiales es una actividad importante en esta meta, que no puede

b ¥ ]i iniciarse en tanto el equipo técnico, como la CCD, no hayan
.

confirmado el propésito de la accién que se aborda y
clarificado lo que se espera de los participantes y de las
fuentes de aporte principal, tanto en la fase de planificacion
como de ejecucion. Expuestos y acordados, los puntos clave
de cada asunto de manejo, y las sugerencias de estos grupos
de trabajo, se establecera el proposito del Programa de
Difusién, para todas las audiencias, en varios niveles,
logrando mensajes tan claros y precisos que motiven el

interés y las respuestas de la sociedad amplia, permitiéndole participar e interactuar con la ECDBSM.

El propésito en pocas palabras es: motivar, escuchar inquietudes y favorecer la colaboracién.

Entre los aspectos a corto plazo que habran de abordarse en los procesos de concienciacion de cada
asunto de manejo se tiene:

®  DPesca y acuacultura: A través de reconocimientos formales, difundir las habilidades de los

pescadores para innovar artes de pesca, y promover la conducciéon de este ingenio en el

cuidado de los recursos. Ademas, difundir entre acuacultores, las ventajas de disponer de un

manual de buenas practicas de cultivo, y las desventajas, a futuro, de continuar con las
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practicas actuales. Finalmente, fomentar la participacién en foros de discusién sobre la Norma
Oficial Mexicana Pesca 002 y aquellas que competan a las actividades de pesca y acuacultura.

®  Hidrodinimica de la Babia: Fomentar el apoyo de usuarios en busqueda de fondos y
contribuciones en especie, para realizar los estudios basicos e involucrar a la CCD y centros de
investigacion en la busqueda de fondos nacionales y externos.

= Marismas: Difundir la Norma Ecolégica de Emergencia sobre manglar y marismas nacionales.
Incluir una estrategia de difusiéon sobre valores e importancia de las marismas.

= Is/as: Elaborar un mapa con sitios de interés dentro las Islas del Golfo ubicadas en Bahfa Santa
Marfa. Difundir el reglamento administrativo actual y realizar actividades de difusién sobre
los valores de las islas de la Bahia y su problematica.

= Comunidades: Difundir informacién sobre los valores y oportunidades de uso de Bahia ~ Santa

Marfa y la Estrategia de Manejo en las comunidades costeras e interiores.

Informacion, Investigacion y Asuntos de Manejo

Como resultado del analisis de la informacién disponible en la
caracterizacion de Bahifa Santa Marfa, se reconocen varios vacios
importantes, y preguntas sobre las que los usuarios requieren respuestas. En
este contexto, la importancia de  monitorear las condiciones
ambientales y socio-econémicas para observar tendencias y evaluar el efecto
de  las decisiones y acciones propuestas para la zona, se convierte en un

aspecto prioritatio.

= Pesca y acuacultura: Elaborar una monografia de los recursos
pesqueros de la Bahfa, firmar convenios para proyectos de investigacion y acordar con todos,
mecanismos para lograr una confiable base de datos.

®  Calidad de Agna: Iniciar proyectos de monitoreo de indicadores de calidad de agua con
universidades o centros de investigacién. Coordinar esfuerzos con el Sub-comité de Pesca de
Bahia Santa Marfa (Programa Estatal de Ordenamiento de Pesca).

®  Hidrodindmica de la Babia: Elaborar y promover propuestas de financiamiento y realizar los

estudios sobre profundidad, circulacién y sedimentacion.
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®  Marismas: Disefiar y buscar financiamiento para proyectos de investigacién sobre la muerte de
mangle blanco y el crecimiento excesivo de tule.

®  Islas: Realizar talleres de analisis para caracterizar las islas e identificar y someter propuestas de
monitoreo e investigacion.

= Comunidades: Preparar un diagnéstico socioeconémico de las comunidades costeras y agricolas

como base de proyectos locales.

Capacitacion, Vigilancia y Asuntos de Manejo

Ante la ausencia de reformas legales y administrativas que solucionen de manera global la problematica de
Bahfa Santa Marfa, los participantes en el proceso de preparacion de la
Estrategia de Manejo han visto el beneficio de la consulta amplia bajo el
liderazgo de la CCD. Las recomendaciones y acciones propuestas en la
Estrategia de Manejo, estan basadas en su mayoria en un uso mas eficaz de las
actuales leyes y competencias administrativas y la bisqueda de alternativas
econémicas que disminuyan el nivel de esfuerzo sobre los recursos y

fomenten usos que refuercen el cuidado del ecosistema.

El programa de Bahia Santa Marfa tiene el desafio de buscar los cambios en

el comportamiento, tomando en cuenta que la voluntad individual es el mas AR
importante factor de éxito, asi como propiciar una mejor difusién de leyes y normas vigentes, y una
sensibilizaciéon sobre los beneficios e importancia del mantenimiento de los recursos naturales. Uno de los
elementos implicitos en el logro de la ECDBSM, es el analisis del contexto institucional y administrativo con el
fin de capitalizar el régimen actual de leyes, normas, dependencias y programas. En Bahia Santa Marfa se ha
dado un alto grado de participacién de las autoridades en las fases iniciales de preparacion de la Estrategia, lo

que ha permitido a todos los patticipantes apreciar la oportunidad que presenta el proyecto para alcanzar una

excepcional coordinacion entre actores y niveles de gobierno

Las estrategias de fortalecimiento para el incremento de la capacidad de vigilancia y ejecuciéon de la
normatividad, se encuentran presentes en cada uno de los asuntos de manejo:
®  Pesca y acnacultnra: Impartir cursos cortos, elaborar folletos, periddicos murales sobre biologia y
ambiente de recursos pesqueros, reseflar experiencias en México y otros paises, evaluar los
avances en el programa para controlar y reducir el esfuerzo pesquero.

»  Calidad de Agna: Recopilar las normas ambientales aplicables, difundirlas y gestionar la vigilancia.
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®  Marismas: Establecer acuerdos con autoridades y cooperativas para aumentar la capacidad de
vigilancia de leyes. Apoyar la vigilancia en Dautillos para evitar la pesca con chinchorros en la
zona de manglar.

®  Lslas: Aplicar el régimen administrativo para controlar la caza ilegal, promover con las autoridades
la vigilancia y limitar los desmontes de la vegetacién en Talchichilte. Establecer un acuerdo con el
programa de Islas del Golfo, y algunos niveles de gobierno, por ejemplo con PROFEPA,
municipios, estado, sobre los mecanismos de vigilancia pertinentes. Lograr un acuerdo dentro
usuarios y autoridades de manejar mejor la temporada turistica.

»  Comunidades: Diagnosticar e iniciar un programa de capacitacién en los municipios en evaluacion,

planeacion y administracion ambiental.

Buenas Practicas y Asuntos de Manejo: Alternativas e
incentivos econémicos en el uso de recursos costeros
Las propuestas para solucionar algunas inquietudes de manejo,
incluyen el reconocimiento de los usuarios como agentes determinantes
de la adopcién de nuevas practicas que respondan al mejoramiento

econdmico, al mismo tiempo que a la conservacién de los recursos.

El programa tiene que analizar profundamente los intereses de

usuarios para encontrar soluciones tangibles que beneficien a todos los

intetlocutores y ofrezcan incentivos para el cuidado y buen uso de la Bahfa. Por ejemplo, el impulso a
actividades de ecoturismo, asf como la construccién y operacién de parques acuicolas, tienen potencial
para generar incentivos econdémicos que, en buena parte, puedan dirigirse a actividades de

sensibilizacién y vigilancia considerados en el programa de Bahfa Santa Matfa.

= Pesca y acnacnltura: Promover reuniones patra definir acuerdos que disminuyan el impacto de las
granjas sobre las poblaciones silvestres de recursos pesqueros. Difundir la oportunidad de
empleo y mercado que representa la certificacién de sus pesquetias.

= Calidad de Agna: Realizar un diagnoéstico de las practicas de las granjas acuicolas, esto es,
practicas alternativas de menor costo ecoldgico.

= Marismas: Buscar medidas para corregir impactos en zonas de manglar.

=  [slas: Tener reuniones con pescadores para minimizar impactos de campamentos temporales.
Ademas, ofrecer reconocimientos a personas activas en la conservacion, aprender de las
experiencias ecotutisticas en las islas del Golfo. Finalmente, otorgar reconocimientos a grupos

de apoyo.
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= Comunidades: Analisis que permitan ubicar y operar rellenos sanitarios en Angostura y Navolato,
sistemas de recolecciéon y reciclaje de basura. Proyectos piloto de actividades turisticas con

énfasis en empleo y gestién local.

Politicas, Planes, Decisiones y Asuntos de Manejo.

T
EDE%

1@

Una de las mas importantes oportunidades, para

integrar recomendaciones y estrategias a las politicas y
programas federales, estatales y locales estriba en

utilizar la base legal y los mecanismos de planeacién y

ordenamiento ya existentes. Algunos de los potenciales

aprovechables seran:

= H] Ordenamiento Ecolégico Costero del Estado de
Sinaloa (OECES), que va proveer un reconocimiento estatal a las propuestas y acciones del
programa de Bahia Santa Marfa.

* Una propuesta de zonificaciéon de las Islas dentro de la Bahifa, accién que tiene el aval del
Programa de Islas del Golfo, lo que va a darle mas peso a los esfuerzos de conservacion,

* Los Planes de Desarrollo Municipal, los cuales podrian incluir el reconocimiento especifico de
medidas para proteger la Bahfa y su franja costera. La ZOFEMAT puede respaldar asignaciones
de uso municipales en la zona costera;

* Los procesos de consulta que se siguen para la toma de decisiones rutinarias, son también espacios
que permiten mantener transparencia en el proceso y asegurar que todos los interesados tengan
voz;

* La participacién de la CCD, a través de sus miembros, en el analisis de los proyectos municipales y
la importancia de sus impactos ambientales en la zona;

* Las reuniones de tipo interinstitucional, promovidas por la CCD para atender problemas que
atraviezan jurisdicciones, por ejemplo los problemas de asolvamiento de la Bahfa y las propuestas

de dragado de canales.

En términos de asuntos de manejo, este componente de la estrategia se expresa de la
siguiente forma:
®  Pesca y acnacultnra: Promover reuniones entre acuacultores, cooperativas, ejidatarios,
cinegéticos, ONGs, autoridades para definir criterios de desarrollo en la Marisma de
Malacataya. Definir a los esteros de las zonas de manglar como zonas de criaderos
importantes para la actividad pesquera y fomentar su conservacion.

®  Marismas: Definir critetios para el desarrollo de actividades en las Marismas.
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"  Islas: Realizar la zonificacion de las islas. También revisar la situacién juridica sobre la
propiedad de las islas.
*  Comunidades: Proponer cémo se puede establecer y/o revisar planes y programas de

ordenamiento ecolégico por los municipios.

RECOMENDACIONES EN EL. DESARROLLO DE
LA ECDBSM

Aunque existen diferencias especificas entre las acciones
sugeridas para cada aspecto que toca los asuntos de manejo, es
preciso tener siempre en cuenta que la garantia del éxito de la
ECDBSM, esta en propiciar una conjuncién de planos de

accion.

Por ejemplo, en el caso de Pesca y Acuacultura, la estrategia
estriba en la visualizacién de planos de accién multiples. Esto

es, en la utilizacion de toda la gama de medidas de manejo,

desde concienciacién, participacion, vigilancia y capacitacion;
hasta investigacion, fomento para la aplicaciéon de buenas practicas, nuevas politicas ambientales,
incentivos y alternativas economicas. En el caso de Marismas y tierras altas, el énfasis estd puesto

en la concienciacion, informacioén, vigilancia y planes especificos de uso, etc.

La eficacia de la ECDBSM también depende de la capacidad de sus ejecutores para constituirla
en un canal de comunicacién amplia y continua, esto es, de generar los foros necesarios para que los
usuarios logren un entendimiento compartido sobre los conflictos y posibles soluciones. Para ello es

también necesario tener en cuenta los siguientes aspectos:

Detfinicion de las medidas de manejo
Existen componentes invariables en cada una de las medidas propuestas para abordar los asuntos
de manejo. Estas medidas de manejo son propuestas globales (informacién, concienciacion,
investigacion, capacitacioén, vigilancia, buenas practicas, politicas, planes y decisiones) que deben ser

definidas en lo particular, para dar un seguimiento apropiado a las acciones.

En el caso de la concienciacién por ejemplo; el componente incluye actividades de difusion,

educacién y cambio en actitud. Por lo que la entidad de apoyo, que bien puede ser la CCD o los asesores de
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los centros de investigacién participantes, deberan promover un proceso de definicién del alcance de la
medida. Por ejemplo: que incluya bases para la informacién, interpretacién, valoracién y accién; estos
elementos a su vez, requieren de la experiencia directa que da la indagacion de las condiciones del contexto

y del compromiso que supone el analisis de alternativas propuestas por los actores involucrados.

Consideraciones temporales

Otra caracteristica de las acciones que conforman la Estrategia es su temporalidad. Las acciones
especificas de corto, mediano y largo plazo, muestran las fases de planificacién que debe enfrentar la CCD.
Un ejemplo de ello lo constituyen las denominadas “Acciones Tempranas”, esto es, aquella fase de ejecucion
a corto plazo que sienta las bases de conocimiento y los mecanismos organizacionales que son
indispensables para desarrollar un plan de accién, pero que por su caracteristica de prueba, solo debera
enfocarse en unas pocas areas (y relativamente a pequefia escala), en las cuales, las politicas y técnicas de
manejo puedan ser implementadas y socializadas localmente, hasta llegar a convertirse en significados y
valores compartidos y aceptados como rutas que conducen a la visién de Bahia Santa Marfa 2015; y que por

lo mismo, estaran sujetas a un fuerte plan de monitoreo.

Pautas de accion

Finalmente, es importante tener en cuenta que la ECDBSM no busca beneficiarios
pasivos. Entiende los problemas socioambientales como producto de limitaciones estructurales.
No se orienta a mitigar o compensar las carencias politicas o econémicas con el activismo
ambiental. La ECDBSM es una herramienta que busca el empoderamiento de los actores, esto es,
propone una nueva relaciéon en el acceso y el control del uso de los recursos materiales,

econémicos, informativos, educativos y de tiempo.

Para conseguitlo, la definicién de las modalidades de
manejo y las pautas temporales, deben tener en cuenta las
particularidades que cada contexto demanda. Este proceso de "

empoderamiento reclama:

= La utilizacién eficaz de leyes y normas.

®» Ta coordinacién con autoridades existentes tanto

para el diagndstico como para la propuesta de
posibles soluciones.
* Fl fomento de la participacion y toma de responsabilidad de usuarios en el diagnéstico

y solucién de problemas relativos a los asuntos de manejo;
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La adquisicién o movilizacién de recursos econémicos y humanos necesarios para

llevar a cabo acciones concretas, considerando a varias fuentes de financiamiento.
La formacién de capacidad local para seguir en el proceso continuo de planificacion,
ejecucion y evaluacion de medidas de conservacion y practicas de desarrollo
sustentable.
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LOGROS, PROXIMOS PASOS
Y LECCIONES APRENDIDAS

A dos afios de haber iniciado este esfuerzo, se han conseguido avances muy significativos.

Uno de los mas importantes tiene que ver con el fortalecimiento de mecanismos de participacién
comunitaria que garantizan el involucramiento de los usuarios de la Bahia en las decisiones que los afectan.

Tal es el caso del Proyecto Acciones Tempranas.
LOGROS

Acciones Tempranas

Este componente inicié en Mayo del 2001 con una reunién comunitaria a la que asistieron 160 personas
para proponer estrategias que optimizaran la utilizacién de los recursos de la Bahfa, generaran alternativas
econémicas para incrementar los ingresos familiares, orientaran a las comunidades en el tratamiento
adecuado de desechos que se generan y a adoptar practicas mas provechosas y procesos mas eficientes y
de menor impacto ambiental. Tuvo el apoyo de expertos en diferentes temdticas como: Maricultura,
Formacién de UMAS, Elaboracién de hatina de subproductos de la pesca, Ecoturismo, Manejo de

desechos sélidos y Pesca Deportiva

La estructura de apoyo para el componenteb de Acciones Tempranas, consiste en un coordinador

de la CCD para cada accién definida en conjunto, asi como un asesor para el soporte técnico de la
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misma. Entre las tareas del coordinador estd el garantizar la participacién de todos los involucrados
teniendo en cuenta las aportaciones técnicas, dar seguimiento al proceso y mostrar los resultados del
seguimiento. El asesor técnico por su parte realizard visitas de reconocimiento del area; promovera con
el grupo interesado tareas a realizar en el corto plazo, elaborara un anteproyecto de acuerdo a la
Estrategia de Manejo y a la informacién socioambiental recabada hasta entonces y programara sesiones
de educacion ambiental y capacitacién técnica para el grupo participante con apoyo del Centro Regional
para el Desarrollo Sustentable (CREDES) de Mazatlan, organismo de la Secretarfa del Medio Ambiente
y Recursos Naturales (SEMARNAT).

Actualmente (2002), estin en desarrollo los siguientes proyectos: Pesca Deportiva y Ecoturismo;
Elaboracién de harina de subproductos de la pesca; Manejo de desechos sélidos y Cultivo de ostion, en
la cual participan 8 grupos comunitarios, con mas de 120 integrantes en total, apoyados por 8 asesores
técnicos. Estan en la fase (Febrero 2002) de elaborar sus respectivos anteproyectos, para iniciar

posteriormente la promocién de los recursos financieros necesarios para ejecutatlos.

Subcomités de manejo participativo

El manejo de una pesquerfa en particular, requiere de la implementaciéon de acciones coordinadas
de seguimiento y control, entre el sector productivo, las instituciones de investigacion y las instancias
normativas. La unidad de produccién de Bahfa Santa Marfa que tiene un importante avance en este
campo de la cooperacién es la pesquerfa de la jaiba, en la cual se han establecido estrategias

innovadoras y acciones eficaces para su aprovechamiento sustentable.

El Subcomité de Jaiba trabaja bajo el esquema de Comanejo y la consideraciéon conceptual de
Unidad Funcional de Manejo, (UFM). En primera instancia, esto implica que los usuarios del recurso
definen e implementan conjuntamente con autoridades e instancias de investigaciéon de mdltiples

disciplinas, herramientas adecuadas para la administracién de la jaiba.

En segundo término, el Subcomité de Jaiba tiene en cuenta que el manejo de esta pesqueria,

incluye el andlisis de la biologfa de la especie, las relaciones sociales y econémicas que se dan entre

pescadores (como productores y vendedores), intermediarios y revendedores, y las interacciones con otras

industrias como la pesca riberefa y la acuicultura.

El trabajo del Subcomité de Jaiba es un importante modelo a seguir en UFM’s atn tan

complejas como la del camardn. El reto para este Subcomité es seguir generando mecanismos constantes

de participacién, consulta y negociacién que no se agoten en el circulo de pescadores de este recurso. Para

este proyecto se ha conseguido un financiamiento que terminara en abril del 2003.
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Promocioén para la inclusion de la ECDBSM en
la estructura normativa

La Estrategia para la Conservaciéon y Desarrollo de Bahia
Santa Marfa (ECDBSM) ya se present6 a los Cabildos de Navolato y
Angostura, ambos lo aprobaron y se han incorporado algunos regidores

municipales a la Comisién para la Conservacién y Desarrollo de la

Bahia (CCD).

La intencién de esta estrategia no se restringe solo a la inclusién de la ECDBSM en los Planes
de Ordenamiento y Desarrollo de los municipios involucrados, sino a la promocién de figuras de manejo
compartido de los recursos naturales y culturales, principalmente ubicados en areas ctiticas y/o de la
concesién de servicios dentro de las areas municipales, lo anterior con la finalidad de promover nuevas
areas de participacién civil, teniendo como base la democracia, descentralizacién y delegacion de
responsabilidades que finalmente optimicen los esfuerzos gubernamentales para la  conservacion y

desarrollo de la Bahia.

Esta elaborandose una propuesta para la integracién

—

&+ de algunos componentes de la Estrategia a los actuales Planes de

Financiamiento para proyectos prioritarios

La definicién geografica de los conflictos y posibilidades
para la conservaciéon de la Biodiversidad de Bahfa Santa Marfa ha
permitido elaborar una serie de propuestas a diferentes donantes, algunas de las cuales estin en proceso de
revision. A la fecha, ademas del apoyo financiero para soportar las actividades de diagnostico,
involucramiento publico y definicién de la Estrategia de Manejo, llevadas a cabo durante los tres primeros
afios del proyecto (1999-2001), se ha logrado (2002) recursos financieros que permitirin estudiar la

hidrodinamica de la Bahia y arrancar la primera fase del Proyecto de Acciones Tempranas.
En la medida que se establezca el Fideicomiso, nuevas y permanentes fuentes de financiamiento

podran promoverse y aprovecharse, dindole seguridad a la consecucion de la visién para Bahfa Santa Maria

al afio 2015.
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PROXIMOS PASOS

Buenas Practicas de Manejo (BPM)

Conjuntamente con el Instituto Sinaloense de Acuacultura, se esta impulsando un proyecto para definir
e instrumentar buenas practicas acuicolas, mas amigables ambientalmente y productivas a la vez. La base de
este proceso es la capacitacién y socializacion de las practicas que han experimentado los productores
locales 0o que han sido probadas en contextos de condiciones
similares en otras regiones de México y del mundo. Estos procesos

se enfocaran principalmente hacia grupos de comunidades locales.

Capacidad local para la gestion regional
Fortalecer este aspecto es fundamental para el seguimiento de la
Estrategia de Manejo. Existen ya numerosos insumos para ello,

como 1) el Sistema de Informacién Geografica (SIG), elaborado y

complementado a partir de la informacién proporcionada por los
mismos usuarios y fuentes oficiales; 2) el andlisis integral de procesos
biolégicos, fisicos y socioeconémicos que dieron lugar a la determinacién de prioridades en los asuntos de
manejo; 3) la relacién de acciones especificas para cada uno de ellos; 4) los mecanismos de organizacion

grupal que han iniciado su proceso y por supuesto, 5) la visién compartida de futuro.

Fideicomiso para la Conservacion y Desarrollo de BSM

Otro aspecto de gran valor, es concretar el impulso dado a un esquema de administracion
paramunicipal de los recursos naturales, nunca antes propuesto en el estado e incluso en el pals, que
permita el sostenimiento a largo plazo de las acciones encabezadas por la CCD (Anexo 3). Se espera que

este Fideicomiso esté establecido a finales del 2002.

Iniciativa agua y calidad ambiental
Promover buenas practicas en el uso y tratamiento del agua por usuarios claves, as{ como impulsar
politicas publicas e incentivos para la conservacion de este recurso y prevenir su contaminacién, son los
principales propésitos del proyecto Iniciativa sobre Agua, Empresas y Biodiversidad. Este proyecto se
encuentra en promocién y tiene un importante componente en la cuenca del rio Mocorito, a la cual

pertenece Bahfa Santa Matfa.
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LECCIONES APRENDIDAS

La experiencia de esta primera fase del proyecto ha permitido reconocer que es mucho mejor apoyar

procesos de planificacion participativa con comunidades que nicamente actividades aisladas.

Que la base de cualquier actividad que realice la CCD debe ser un diagnéstico que integre lo
biolégico, lo econémico, politico, social y cultural. Este conocimiento servird como insumos para las
reuniones de planificacién con municipalidades, otras instituciones y el equipo técnico de la Estrategia de
Manejo. Si se pretenden construir alianzas sélidas y permanentes en los procesos de atencién a la
problematica comunitaria, es preciso que los diagnésticos sean participativos y reflejen las necesidades e

intereses de hombres y mujeres que comparten la zona y la vision.

Dar seguimiento a la capacitaciéon en Gestion y Manejo de Conflictos Ambientales fortalece a las
instancias participantes y promueve el trabajo coordinado entre diversas entidades que tengan presencia en
el area de estudio. Entre mds vivencial sea la metodologia de capacitacién, mucho mejores seran los

resultados.

Asegurar el flujo adecuado de fondos para minimizar la suspensiéon de actividades del proyecto,

requiere una visién no sélo de posibles donantes, sino de alternativas creativas de negociacion.

Dimensionar en la mejor forma posible el grado de dificultad que puede tener trabajar con aspectos
que generen expectativas que rebasen la capacidad institucional. En todo caso, plantear los indicadores de
éxito de tal forma, que no sélo se centren en aspectos econdémicos, sino valoren las capacidades

estratégicas que una comunidad debe desarrollar para alcanzar su vision de futuro.
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Supner Meta

Componentes Principales del

Meta

Mecanismos para
implementacion

Marco Logico

Acuerdos del Programa de Manejo Logrados

de la EM establecidos

Pronésitos

Estrategia de
Manejo
formalizada e
integrada al
ordenamiento
municipal y
estatal

Resultados

Estrategia de
Manejo
socializada a los
sectores
publicos y
oficial

Estrategia de
manejo
consensada con
los municipios
involucrados y
los sectores
Econ. y social

Estrategia de
manejo
aprobada por las
instancias
oficiales
(Mpales., Est. y
Fed.)

\

La CCD, constituida como
entidad paramunicipal,
descentralizada, con
personalidad juridica y
patrimonio propio, liderea la
implementacion de la
Estrategia de Manejo

La CCD constituida con
representantes de
diferentes sectores
involucrados

La CCD formalizada
legalmente

CCD capacitada en
liderazgo y facilitacion de
acuerdos

Plan de Trabajo elaborado
y operando

La CCD recomienda como
instancia de consulta en el
programa de desarrollo
municipal

Plan de financiamiento de
la CCD disefado

Actividades
econémicas y
conservacion de

recursos en equilibrio

Zonas criticas
designadas y
manejadas
para su usoy
conservacion

Propuesta para

UMAS
sometida

Propuesta para
concesion de
areas criticas

sometida

Propuesta de
manejo de
areas criticas
0 estratégicas

sometida
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Actividades
Productivas
operando con
mejores
practicas

Acuacultores
capacitados en
buenas
practicas

Propuesta de
mejores
practicas

sometida para

integracion a

la Estrategia

de Manejo

Problemas,
amenazas Yy
oportunidades
identificadas
dentro de la
acuacultura

Identificacion de
los pobladores
con los recursos
naturales

Conocimiento
de las especies
ysu
conservacion
incrementada



Cronologia del Proceso de Involucramiento Pablico

| FECHA ACTIVIDAD / EVENTO LUGAR | PARTICIPANTES LOGROS
1999105413 I Taller de [nvalucramisnte La 162 Elaborscifin de lizredos der racursos nanerales,
Piblica Reforma, problemdricas priorizadas, necesidades y lideres
Sin. potenciales
1 900/ 08124 Experiencias de acumcultores de Culiacin, S0 Identifieacidn de secios patenciales para erabajar
camardn y de administradores de | Sin. con buenas pridcticas de manejo en el cultive de
2onas costeras trabajande por 12 CAMETGn
sustentabilidad a partie del
desarrallo de mejores pricricas de
manejo en el sur de Honduras
1999/08/25-27 | Taller de Expertos para el Mazarldn, 21 Se definieran: las necesidades y oportunidades; los |
Monitoren Ecoldgico de Bahia Sin. objetivos de monitoren; ¥ se oboovo una lisma de
Santa baria indicadores ecoldgicos
199970930 Taller de Métodos de Manejo Culiacdn, 30 Defisicidier de la Visicdn para BSM para el afio
1999/10001 Costero con aplicacion a Bahia Sin. 2015
Santa Maria
1992/10/28 11 Taller de Involucramienta Culiacdn, 25 Incremento «n la pardcipasién de wmaderes de
Fihlico Sin. decisidn por paree del secior agricola: 52 dio
continuidacd en la participacidn de asistentes entre
el |y I Taller de [nvolucramicnio Pablice; hube
presencia de autoridades municipales y se cuvo la
asistencia de un representante de una QNG local
(ASPA, AC.) de intends ambiental
199910430 Dieclaracidn de Culiacdn Culiaedn, 36 Auroridades federales, estatales y municipales
Sin. acordaron apayar al proyeets de Bahia Sanra Marfa
para que quede formalmenie legalizado,
mencionindolo desde el decreto de Ordenamiento
Emlg'ﬁicu para Sinaloa
2000002424 1 Taller de [nvolucramien o Mavolar, 35 Se inregri la "Comisidn para la Conservacidn y
Piblico Sin. Desarroflo en Bahia Sania Maria" (CC0), con un
represeniante de cada secior que ha paniﬁpadu n
el proceso: versidn final de la Visidn
2000/03/29 1 Taller de Trabajo de la CCD Culizcdn, 40 Se clabord un calendarie de trabajo con lag
Sin. principales actividades de los grupes formados para
analiwar cada asunio de manejo
2000405011 IV Taller de Tnvelucramieno Mavolanm, 24 Se incorporaron los Coemitds de Yecinos de
Miblico Sin. Mavedaro al proceso de consula
20000512 [ Taller de Trabaje de la CCD La 27 Se debinid la estractura ¥ Funclonamionto de la
Refarma, oD
Sin,
000707 11 Taller para ¢l Ordenamicnte Culiacdn, 56 Se acordd mencionar al Programa de Manejo de
Eceligico Costero del Fsmdo de Sin. Bahia Santa Marla en el OECES y desde ahl hacer
| Sinaloa {OECES) U promacisn
200007126 Presentacidan del proyects al Mawolato, 22 | Se concertd programar una reunidin con o Cabildo
Ayunramiento de MNavelato Sin. para solicicar su aprobacion del Programa de
: Manejo de BSM
2000/DE/D0D Taller de Urhanismo Navnlaro, iz Se acordd incluir el Programa de Mancjo de BSM
Sin. en el Plan de Desarrollo Municipal de Mavolam
2000/D8/09 Rennidn de Trabajo del Comiré Culliacin, 12 Se definicron alernarivas parn institucionalicar o la
Ejecuriva de la CCD, Panel de Sin. Comisién para Conservacion y Desarrollo de
Diiscusién Bahia Santa Maria (CCD) y su producto
inmediam que es el Programa de Mancjo para
Bahia Santa Maria
2000/08/11 W Taller de Involucramiento Angostura, 14 Sectores participantes aprobavon o Programi de
Pihblico Sin. Manejo presentado
200040825 [11 Taller de Trabayo de la CCD Culiacin, | 14 Sc enoregd el primer borrador del Programa de
Sin, | Manejo de la bahila Santm Marla
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FECHA ACTIVIDAD [ EVENTO LUGAR | PARTICIPANTES LOGROS
2000/10/09 y | I Taller de Buenas Pricricas de Culiacin, 14 Se identificaron los asuntos claves vinculados con
24 Manejo para el Cultive de Sin. la problemdtica de la acuiculoura del camardn en
Camardn (BPM) Bahfa Santa Marfz y la costa Sinaloense
2000710423 Presentacion del Programa de Mavolato, 24 El Cabildo de Mavolaro aprebd por unanimidad el
Manejo de BSM al Cabildo de Sin. PM de BSM, Nombraron representantes a la CCD
Navolate
211421 Presentacifn del Programa de Angpstura, 26 Se solicitd reunion préxima del Cabilde para
Mangjo de BSM al Cabildo de Sin. aprobar el PM de BSM. S¢ nombraron
Angostura representante a la CCD
20001308 Consule Piblica MWavolaro, 40 Se recibieron comentarios al PM de BSM por
Sin. paree de las secrores participantes para ser
incarparados en el documento
2001102014 IV Taller de Trabajo de la CCD Culiacin, 11 Se inicad la definicidn del marco ldgico del
Sin. provecto |
2001/02/17 Consulea Piiblica Angostura, a2 Se recibicron comentarios al I'M de BSM por |
Sin parte de los secrores participantes para ser
incorparados en ¢l documento |
2001703107 Confersncia sobre o impacto del | Culiacin, 1& Se integré el grupo PAIS al proyecto de BPM para |
desarralle acuicola en Ecuador, por | Sin el cultive de camardn
EcoCostas
200170508 [ Taller de BPM para el cultive Culiacin, 17 Se definieron estrategias de accidn para elaborar
de camardn Sin, una propuesta de BPM para ¢l eultive de camardin
2000 /0528 IV Taller de BPM para el cultivo Culiacin, 19 Se obtuvieron comentarios sobre ¢l diagndstico de
de camardn Sin. la industria camaronicola realizado por 154
200L/05(20 W Taller de Tnvelucramisnto La 172 Se definieron acciones wempranas & ser promovidas
Piblico, Acciones Tempranas Reforma, en proyectos pilotos
Sin.
2000L/06/20-22 | Curso sobre BPM para el cultivo de | Culiacin, 62 Difusidn de lineamientos generales de BPM para el
camardn Sim. cultive de camardn a productores v académicos
2000/07/19-21 |V Taller de Trabajo de la CCD Culiacdn, 15 Se conunud la claboracién del marco lagico del
Sin. proyecro de BSM
2001/08/01-02 | V1 Taller de Trabajo de la CCD Culiacdn, 13 Se termind la elaboracién del marco ldgico del
Sin. proyacto de BSM |
2001/11/14-16 | Curse de Educacion Ambiental Mazatldn, 22 Capacitacién a docentes de los municipios de
Sin, Mazatldn, Culiacdn, Navolate y Angestura en
tépicos de Educacidn Ambicntal
2001/08/22-24 | Curse de capacitacidn en Mazarldn, F] Capacitacion técnica a cooperativa de La Reforma
produccidn de harina de caberas de | Sin. en la fabricacidn de harina a partir de las caberas
Camarin de camardn
2002/02/03-05 | Taller de Género y Ambiente Mazatlin, 96 Concienciacion de mandos medies del Estadeo en
Sin. asuncos de péncro y ambicnee
2002/04/10 Presentacidn del Proyecto a La 120 Apoya por parte de las Comisiones de Pesca y
Comisiones de Pesca y Ecologia del | Reforma, Ecologfa para la legalizacidn del Programa de
Congreso del Estado y a Regidores | Sin. Manejo

de Angpstura
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Programa de Acciones
Especificas por Asunto de Manejo
Flujo Hidrodindamico

El Corto Plazo (2000 a 2005)

El obstaculo mds importante que se tiene en este asunto de manejo es la carencia de informacién

basica. Para esto, es esencial hacer los estudios necesarios sobre profundidad de la bahfa (batimetria),
circulacién del agua, sedimentos, dispersion de contaminantes y parametros fisicoquimicos. Los usuarios y
la CCD, deben actuar en conjunto para buscar el financiamiento requerido y los apoyos técnicos
necesarios; se debera involucrar a la universidad (UAS) en la consecucién de financiamiento para los
estudios requeridos (SIMAC, CONACYT, CECYT, etc.), asi como explorar apoyo externo para tales
estudios (DUMAC, ZOFEMAT, NAWCC, Productores).

Acciones propuestas
v Realizar los estudios sobre profundidad (batimetrfa), sedimentos, mareas, corrientes de agua, vientos
y generar un modelo numérico de circulacion del agua en la bahia.
v Someter propuestas de financiamiento para los estudios técnicos ante instancias gubernamentales,

asociaciones civiles conservacionistas, fundaciones, companias particulares, etc.

El mediano plazo (2005 a 2010)

Cuando ya estén disponibles los resultados de los estudios de la Bahfa, la CCD, en estrecha
coordinaciéon con los usuarios de la bahia, deberin conducir la utilizaciéon de la informacion y las
herramientas cientificas para la toma de decisiones. Es necesario generar una fuerte labor de promocion
para promover que las obras costeras, hidraulicas, acuicolas, y portuarias, sean disefiadas de acuerdo al
estudio hidrodindmico y puedan asi mitigar los impactos. En este proceso, es clave involucrar a
dependencias federales como SEMARNAT, CNA, PROFEPA, SSA, IMSS y usuarios (distritos de riego)

en la instrumentacion de las acciones.

Acciones propuestas
v Gestionar ante CNA una cuota ecologica de agua dulce para la bahia.
v Promover, ante las instancias correspondientes, que el dragado de canales en el futuro mediato, se
realice de acuerdo con el modelo hidrodinamico para mitigar impactos.
v Canalizar y concentrar espacialmente las descargas de granjas, drenes agricolas y domésticas, hacia

zonas de mayor dispersion y evacuacion de las aguas.
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v Orientar los canales de llamada de las granjas camaroneras, de acuerdo con el modelo
hidrodinamico apropiado, para reducir el ingreso de larvas a los sistemas de bombeo y reforzarlos
con el uso de filtros de malla fina previos a las areas de bombeo.

v Gestionar la construccién de trampas de sedimentos en los drenes agricolas que llegan a la bahia.

Calidad del agua

El corto plazo (2000 a 2005)

Es necesario identificar y evaluar los puntos de ingreso de aguas contaminadas a la bahfa. Con estos

conocimientos, se puede impulsar un programa de monitoreo de la calidad de agua en toda la bahia para
identificar zonas de mayor relevancia para el manejo. La revision de los datos y de la situacion sanitaria en
que se desarrollan las actividades econémicas y la propia vida de la comunidad, aportard informacién

ecoldgica y socioeconémica.

Acciones propuestas

v Someter proyectos para financiamiento del monitoreo de la calidad del agua en la bahia, en
convenio con universidades o centros de investigacion de la regién, ante CONACYT, SIMAC,
DUMAC, CECYT, etc. y otras fuentes.

v Cootdinar esfuerzos con el subcomité de pesca de la bahia (creado en el marco del programa estatal
de ordenamiento pesquero), universidades y centros de investigacion local, para diseflar y ejecutar
un programa de monitoreo de indicadores de la calidad del agua.

v Recopilar las normas ambientales aplicables a las actividades productivas de Bahfa Santa Maria y
gestionar la vigilancia y aplicacién de la normatividad ante las autoridades de PROFEPA.

v Realizar un diagnéstico de las practicas de las granjas acuicolas, identificando cuales son nocivas
para la calidad de agua y cuales son las alternativas (mejores practicas), de menor costo ecoldgico,

para promovetlas.

El mediano plazo (2005 a 2010)

Es necesatio lograr acuerdos y compromisos, no sélo en lo que respecta al cumplimiento de leyes y
normas vigentes que preserven la calidad del agua, sino al andlisis de medidas que permitan resolver los
problemas detectados: por ello es esencial instrumentar estrategias, tanto para mejorar el manejo de las

descargas a la bahfa, como para atacar el origen del problema.

Acciones propuestas
v Elaborar un modelo hidrodindmico y del balance de nutrientes en la bahfa, identificando fuentes y

sumideros
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Recolectar envases de agroguimicos, combustibles y lubricantes en las gonas agricolas y en los embarcaderos pesqueros,
) tener, por ayuntamiento, centros de acopio.

Impulsar mejores practicas de las granjas acuicolas para disminuir la carga organica y de sustancias
nocivas que deterioran la calidad del agua.

Impulsar mejores practicas agricolas en la cuenca de escurrimiento para minimizar el uso y
desperdicio de agua, fertilizantes y pesticidas (labranza de conservacién, incorporacioén de malezas,
reuso del agua, etc)

Fomentar cursos de capacitaciéon para difundir técnicas de labranza de conservacién en
coordinacién con las Direcciones de Desarrollo Agropecuario de los municipios de Navolato y
Angostura.

Impulsar un programa de educacién para lograr la aceptacién de uso de fertilizantes organicos en las
actividades agricolas.

Buscar fuentes de financiamiento alternativas para adquisicion de equipos para practicas agricolas de
conservacion y/o para tecnificacion agticola que optimice el uso de agua y agroquimicos.

Impulsar un programa de prondstico de riego y prevenciéon de plagas, aprovechando la
infraestructura de estaciones agrometeorologicas de la CNA, con el fin de optimizar el uso del agua
y de pesticidas.

Impulsar el desarrollo de infraestructura para el tratamiento de las aguas residuales de uso
doméstico, industrial y ganadero ( plantas de tratamiento, lagunas de oxidacion, etc.)

Promover mejores practicas de manejo de desechos de pesca.

Desarrollar estimulos costo-reembolso para apoyar el acopio de envases de pesticidas.

El largo plazo (2005 a 2010)

El éxito en cada una de las lineas de accién, deberd estimular el aumento en el nivel de compromiso

institucional y empresarial, a fin de orientar cambios que beneficien no solamente a los usuarios o al

ecosistema mismo en la bahfa, sino también deberd proveer ganancias para las comunidades, granjas, ejidos

y negocios que las desarrollen.

Esto indica que las soluciones mas adecuadas estaran en marcha en su totalidad en el largo plazo, pero

que habra progresos visibles en el area de servicios, se generalizaran los comportamientos comprometidos

con la salud ambiental y se tomaran con mayor conciencia medidas sanitarias en casas y negocios, asi como

la busqueda de alternativas que produzcan menos desperdicios. Los municipios y la cuenca hidraulica se

beneficiaria del establecimiento de estructuras administrativas que den seguimiento a las estrategias de

manejo para mantener la calidad del agua en la bahfa.
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Acciones propuestas
v Promover una estructura administrativa local que de seguimiento al programa de monitoreo

continuo de la calidad del agua y asesore sobre nuevos desarrollos o actividades econémicas.

Pesca Riberefia y Acuacultura

El corto plazo (2000 a 2005)

El empuje y colaboraciéon de los representantes del sector pesquero es imprescindible en todas las

fases del plan de manejo. La coordinacion con los tres niveles de gobierno, las universidades y los centros
regionales de investigacién, debe considerarse como fundamental en la propuesta y ejecucion de estudios
sobre el estado actual de los recursos pesqueros en la bahia.

Es también imprescindible considerar un programa de educacion dirigido a los pescadores, en el cual
se conjuguen los saberes comunes y los cientifico-técnicos, y que tenga como objetivo fundamental el
manejo responsable de sus recursos.

No puede dejarse de lado la discusién publica en torno a la Norma Oficial Mexicana de Pesca 002,
coordinando esfuerzos con la SEMARNAT, gobierno estatal y gobiernos municipales, ni el seguimiento al
cumplimiento de los acuerdos sobre control del esfuerzo pesquero en camarén, firmado por las
cooperativas pesqueras. El diagnéstico de las practicas del cultivo de camardn que se realizan alrededor de

la bahia debera ser imprescindible en los estudios técnicos.

Acciones propuestas

v Elaborar una monografia de los recursos pesqueros de la bahfa en la que se identifique faltantes de
informacién clave y sirva de gufa para formular propuestas de investigaciéon y manejo de los
recutsos.

v Firmar convenios con universidades y centros de investigacion de la region para conjuntar esfuerzos
en la busqueda de financiamiento de proyectos de investigacién para evaluar el estado de los
recursos pesqueros de la bahfa y para incrementar la capacidad de vigilancia y ejecucion de la
normatividad en la pesca y acuacultura.

v Someter propuestas de financiamiento a diversas fuentes para impartir cursos cortos, elaborar
folletos o periédicos murales sobre la biologia y ambiente de los recursos pesqueros vy de las
experiencias sobre el manejo de los recursos pesqueros en México y otros paises.

v Gestionar ante SEMARNAT, Gobiernos Municipales, Estatal y Organizaciones de Pescadores para
realizar foros de discusion sobre la NOM-Pesca 002.

v Bvaluar conjuntamente con el subcomité para el ordenamiento pesquero de la bahia, los avances en

el programa para controlar y reducir el esfuerzo pesquero sobre el recurso camarén.
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El mediano plazo (2005 a 2010).

Promover un sistema mas realista de informacion estadistica sobre las capturas comerciales, es un
punto importante para el analisis de las practicas pesqueras y para el diseflo de estrategias para el manejo
responsable de este recurso pesquero. Con esta informacién sera posible desarrollar programas para
recuperar las poblaciones de recursos que han sido sobrexplotado; y al mismo tiempo, promover el
aumento en la capacidad de vigilancia y aplicacién de la normatividad pesquera y acuicola. La busqueda
de actividades econémicas alternativas, de bajo impacto, es un factor que puede incidir favorablemente en
la disminucién de la presién sobre los recursos pesqueros, por ejemplo el cultivo de especies marinas.
Basado en una mayor conciencia, el desarrollo de mejores practicas en la acuacultura puede ir de la mano

de la capacidad de carga de la Bahia Santa Marfa.

Acciones propuestas

v Acordar con las organizaciones pesqueras, permisionarios e industriales, mecanismos para lograr
una base confiable de datos de capturas que sustente la toma de decisiones en el futuro de la bahfa.

v Difundir entre pescadores los resultados de los estudios técnicos sobre el estado de los recursos, y
realizar foros de discusién sobre las posibles medidas de manejo para conservar los recursos y la
actividad pesquera.

v Promover acuerdos entre las Universidades y SEMARNAT para desarrollar cursos de capacitacién
continua, que sirvan para fortalecer la eficiencia en la vigilancia y ejecucion de la normatividad
pesquera y de la acuacultura.

v Buscar y promover entre organizaciones o personas del lugar, el desarrollo de actividades como el
ecoturismo, pesca deportiva o turismo de playa, con el fin de inducir una reduccién en la presion
sobre los recursos pesqueros.

v Buscar y promover entre las organizaciones pesqueras o grupos de pescadores, el desarrollo de
proyectos piloto de cultivo de especies marinas como: ostion, callo de hacha, almejas y camarén en
jaulas.

v Elaborar un manual de buenas practicas en la acuacultura y promover su aplicacion.

v Difundir en los acuacultores las ventajas de disefiar un manual de buenas practicas de cultivo y las
desventajas futuras de continuar con las practicas actuales.

v Difundir entre pescadores, permisionarios e industriales, las oportunidades de empleo y mercados
internacionales que representa la certificacion de sus pesquerfas como un incentivo para conservar
los recursos.

v Gestionar ante la SEMARNAT, para que cualquier proyecto de desarrollo de granjas para el cultivo

de camardn en la cuenca de la bahia, cuente con la opinién de la CCD, cuyos criterios de evaluacion
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de proyectos estaran basados en los estudios técnicos de hidrodinamica y balance de elementos

fertilizantes de la bahfa.

El largo plazo (2010 a 2015)

Contar con un area técnica para el muestreo continuo de indicadores sobre el estado de los recursos

pesqueros a fin de hacer ajustes en las politicas de pesca (artes, areas, esfuerzo) y camaronicultura.
Acciones propuestas

v Crear un equipo técnico local para el muestreo continuo del estado de los recursos pesqueros y de

la condiciones fisico-quimicas de la bahfa.

Islas

El corto plazo(2000-2005)

Con la aprobacién y publicacion oficial de las normas y reglamentos contenidos en el “Programa de
Manejo para las Islas Del Golfo de California”, el 17 Abril 2001, en el Diario Oficial, se da una importante
oportunidad para la conservacion de las islas de Bahia Santa Marfa, porque el marco legal y normativo se
puede aplicar directamente al manejo de las mismas.

Por tanto, en el corto plazo y como parte de la estrategia de manejo para Bahfa Santa Marfa, tendra
que difundirse el marco legal y la normatividad propuesto para las Islas del Golfo de California, a fin de
sensibilizar a usuarios actuales y potenciales sobre los valores y la problematica de las islas, y aplicar

medidas de manejo sencillas, con la aportacion local y estatal.

Acciones propuestas
a) Sensibilizacion y difusion sobre la presencia y valores de las Islas
v Elaborar un mapa con los sitios de interés ecolégico, cultural, arqueolégico y paleontolégico de las
islas.
v Difundir ampliamente el reglamento administrativo para el uso de las islas.
v Realizar actividades de difusioén sobre los valores y problematica del uso de las islas.
b) Aporte a la aplicacién de normas vigentes
v Offrecer reconocimientos a personas activas en la conservacion y proteccién de las islas.
v Aplicar el reglamento administrativo para controlar la caza ilegal de fauna silvestre.
v Promover junto con las autoridades la vigilancia de las islas y aplicar el reglamento administrativo.
v Tener reuniones periédicas con los pescadores para acordar las mejores medidas para minimizar los

impactos en los campamentos pesqueros temporales.
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v Revisar la situacion juridica y propiedad de las islas.

v Realizar talleres de andlisis y recorridos de campo para verificar rasgos fisicos, usos 7y zonas
naturales importantes

v Realizar la zonificacion de las islas con base en la metodologia establecida por SEMARNAT.

v Limitar los desmontes de la vegetacion nativa en la Isla Talchichilte.

¢) Buscar incentivos para la conservaciéon de las Islas

v ldentificar a empresarios locales o pescadores con interés en aprender sobre las experiencias en
marcha de turismo de bajo impacto en las Islas del Golfo y organizar viajes para conocer la
experiencia de los Seris en Bahia Kino, o Parque Marino Loreto, Isla Espiritu Santo, Santa Clara, las
Presas donde hay pesca deportiva, etc.

v Invitar expertos para trabajar con gente local en la identificaciéon de oportunidades y necesidades.

En el mediano plazo (2005 a 2010)

Serd importante iniciar la adaptacién de las normas generales a las caracteristicas especificas de las
Islas, tal y como lo prevé el nuevo reglamento, a través del diagnéstico sobre los valores, usos, zonas de
interés y problematica de éstas. Esto es indispensable, no obstante que el reglamento delega a PROFEPA
la carga de aplicacién de las normas, a fin de ir propiciando que los usuarios y gente que vive alrededor de
las Islas, modifique su comportamiento y practicas de uso. Por tanto, habrd que desarrollar la capacidad
local y institucional para la vigilancia y aplicacién de la normatividad, un ejemplo podria ser contar con
“guarda islas”.

La Hstrategia de Manejo de las Islas, contempla el desarrollo de actividades econdmicas que
promueven la conservacién, y del establecimiento de medidas que reduzcan la presién que se ejerce sobre
ellas, esto incluyendo actividades econémicas como el ecoturismo y la vigilancia permanente.

El Programa de Islas contiene normas especificas para controlar operaciones turisticas, pero el

fomento de dicha normatividad tiene que ocurrir gracias a la gestion local.

Acciones propuestas
a) Adaptacion de las normas generales a las caracteristicas especificas de las Islas
v Elaborar inventarios y mapas de distribucion y abundancia de la flora y fauna silvestre.

v Establecer reglas de uso y medidas preventivas para evitar la introduccién de especies exéticas.

b) Aplicacién de las normas
v Desarrollar, conjuntamente con las autoridades competentes, un programa de capacitacién para los
encargados de la vigilancia y aplicacién de normatividad en las islas de la bahia.

v Erradicar la practica de la ganaderia y evitar la introduccién de especies exéticas a las islas.
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v Desarrollar programas de educacién de usuarios y mecanismos de identificaciéon y seguimiento de

infracciones.

¢) Desarrollar actividades econémicas que promuevan la conservacion de las islas
v Poner en marcha medidas que reduzcan la presién y amenazas en las Islas, incluyendo actividades
econdémicas como ecoturismo,

v Establecer una vigilancia permanente de las islas.

El largo plazo.

Debera buscarse una estructura institucional permanente para el manejo de las islas, que promueva y
realice actividades de monitoreo, investigacién, educacion cientifica y desarrollo de actividades econdémicas

compatibles, lo que podria incluir la creacién de una oficina regional del Programa Islas en Sinaloa..

Manglar, marismas y sietrras

El corto plazo (2000 a 2005)

La sensibilizaciéon y aplicacién de reglamentos existentes son las prioridades de intervencion.
Incrementar la capacidad para aplicar la normatividad existente sobre mangle para conservar estos sitios
debe fortalecer las iniciativas locales para el manejo de las zonas de mangle. Promover acuerdos entre
pescadores y acuacultores para el uso de las zonas de mangle, no debe desvincularse de las consultas
publicas para definir criterios de desarrollo en la marisma de Malacatayd. A fin de ir socializando los
resultados es preciso desarrollar programas educativos, que al mismo tiempo fomenten la conciencia de la

importancia de conservacion de las zonas de manglar, marisma de Malacataya y sierras.

Acciones propuestas

v Difundir ampliamente la Norma Ecolégica de Emergencia para Mangle. NOM-EM-001-RECNAT-
1999

v Establecer acuerdos entre PROFEPA y dependencias de ecologia de los municipios de Navolato y
Angostura, para aumentar la capacidad de vigilancia, aplicacién de normatividad y seguimiento de
infracciones.

v Apoyar los programas de vigilancia de las cooperativas de Dautillos para evitar la pesca con
chinchorros en las zonas de mangle, concertando acuerdos entre PROFEPA, municipio de
Navolato y cooperativas pesqueras.

v Buscar financiamiento y desarrollar una estrategia de difusién sobre los valores y la importancia de

conservar los sitios propuestos (areas de mangle, marismas y sierras).
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v Realizar reuniones entre pescadores y acuacultores por municipio, para buscar medidas de
correcciéon de impactos en las zonas de mangle, convocadas por las autoridades municipales y
SEMARNAT.

v Realizar talleres de discusion y definicion de criterios para el desarrollo de las actividades cinegéticas,
acuicolas, mineras y de conservacion en la Marisma de  Malacataya.

v Apovyar a las universidades y centros de investigacién local en la bisqueda de financiamiento para
desarrollar proyectos de investigacion sobre el secado de mangles (efectos de plagas y cambios en
patrones hidrolégicos) y el crecimiento excesivo de los tulares (afectacion al habitat de aves).

v Firmar convenios con universidades y centros de investigacién local para impulsar el desarrollo de
proyectos de investigaciéon y monitoreo de acuerdo con las necesidades de las areas propuestas para

proteccion.

El mediano plazo (2005 —2010)

El seguimiento a la propuesta del gobierno estatal para decretar area natural protegida a la superficie

de manglar entre Dautillos y Algodones, la Marisma de Malacataya y las Sierras de Allende y Tecomate,
debe considerar el desarrollo de programas de investigacién y monitoreo en los mangles, marismas y
sierras, para medir tendencias, documentar logros y motivar cumplimiento. Paralelamente deben crearse
incentivos para el desarrollo de actividades econémicas de bajo impacto que promuevan la conservacion
de las areas de este asunto de manejo; asi como para actividades o programas de reforestacién de suelos
salinos, por ejemplo con datil y coco, con el fin de tener filtros naturales contra contaminantes y detener

el avance de la cufia salina.

Acciones propuestas

v Realizar acuerdos con el Gobierno del Estado para revisar y apoyar la gestién de las propuestas para
declarar Area Natural Protegida la zona estuarina de Dautillos a Malacataya (drea de mangle), para la
proteccion de flora y fauna silvestre, asi como las areas de las marismas de Malacataya, Sierras de
Allende y El Tecomate.

v Conjuntar esfuerzos entre las Direcciones de Desarrollo Econémico de los municipios, del estado,
SEMARNAP y organizaciones no gubernamentales, para difundir e impulsar las oportunidades de
desarrollo de actividades econémicas de bajo impacto que fortalezcan la conciencia local para
proteger estos sitios de interés.

v Declarar areas naturales protegidas (6 UMA’s) a los montes aledafios a Dautillos y La Bandera.

v Realizar programas de reforestacién de suelos salinos con el coco y datil, que sirva de filtro para

contaminantes y para detener el avance de la cufia salina.
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Comunidades costeras

Los componentes que constituyen la estrategia, son los siguientes:

El trabajo inicial con usuarios

Concienciacion: ~ Sensibilizar a los usuarios, y despertar su interés, sobre un problema que merece
discusién y accion
Participacion: Promover el involucramiento directo en trabajos de consulta, andlisis, debate y toma de
decisiones sobre la naturaleza del problema y sus soluciones potenciales, asi como determinar aquellas
acciones que habran de iniciarse.
Actividades propuestas:
v Incorporar en el programa a los pueblos costeros de Guasave
v Difundir informacién sobre los valores y oportunidades de uso de Bahia Santa Maria y el plan de
manejo en las comunidades.
v ldentificar mecanismos y entidades de coordinacién vigente, por ejemplo distritos de riego,

confederacion de Asociaciones de Agricultores, especialmente los de Rio Mocorito y Culiacin

Conocimientos adecuados.

Informacion: Divulgar y difundir conocimientos sobre la naturaleza de los problemas reconocidos y sus
potenciales soluciones.
Investigacion: Desarrollar estudios que generen nuevos conocimientos o datos necesarios para responder
preguntas bdsicas y comprender mejor el impacto de las practicas.
Actividades propuestas:
v Preparar un diagnostico socioeconémico de las comunidades costeras y agricolas como base de
proyectos locales.
v Identificar problemas de saneamiento ambiental.
v ldentificar zonas de alta riesgo de inundacién.

v Definir zonas especificas y tipo de cultivos con altos indices de uso de pesticidas

Fortalecimiento de la capacidad de conservar

Capacitacion: Desarrollar la capacidad individual para llevar a cabo nuevas tareas y orientar las acciones
comunitarias hacia las soluciones propuestas.

Vigilancia: Observar, documentar e intervenir a fin de que puedan prevenirse o detectarse infracciones
a leyes, normas y buenas practicas.

Acciones propuestas

v Aumentar servicios y capacidad de extensién para desarrollo comunitario.
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v Capacidad de trabajar en el sector turistico a nivel de servicios y gerencia.

v Mejorar la capacidad de los municipios en diagndstico, planeacion y administracion ambiental

Fortalecimiento institucional

Politicas y Planes. Participar en el disefio de las reglas que guiaran la toma de decisiones o asignar
restricciones y/o incentivos en el uso de recutsos

Actividades propuestas:

v Ubicar y manejar rellenos sanitarios para Angostura y Navolato, y sistemas de recoleccion y reciclaje
de basura.

v Proyectos pilotos en la rehabilitaciéon de médulos de riego y conservacion de agua.

v Introducir proyectos de técnicas de labranza para cultivos.

v Mejores técnicas de control de malezas.

v Infraestructura de transporte, alojamiento y servicios turisticos, hechos en coordinacién con el
desarrollo y bienestar de la comunidad.

v Aplicacién de estandares de calidad en operacién de empresas turisticas e industriales.

Toma de Decisiones: Colaborar como miembro de un consejo, comisién o puesto administrativo, con
derecho y responsabilidad de opinar sobre casos especificos, o para aplicar recursos econémicos o
administrativos a la conservacion o uso sostenible de la Bahia

Acciones propuestas

v Establecer y/o revisar planes y programas de ordenamiento ecoldgico por los municipios.
v Fomentar la profundizacion y terminacién del Ordenamiento Ecolégico Costero.
v Establecer zonificacion y estandares para construccion y uso en la Zona Federal.

v Involucramiento en programas regionales como manejo de cuencas y riego.

Eficiencia en las estrategias econdmicas y ecologicas

Mejores pricticas, incentivos o alternativas econdmicas: Promover medidas de cuidado, restauracién o manejo
de los recursos cuyo fundamento sea el propio interés de los usuarios en dicho mejoramiento, por ejemplo
iniciativas de eco-turismo o pesca en que los mismos proveedores del servicio tomen la iniciativa de
proteger el recurso, o bajar el nivel de emisiones contaminantes, al mismo tiempo que generan una fuente
alternativa de ingresos.

Acciones propuestas

v Proyectos turisticos con énfasis en empleo y gerencia local.

v Produccién agricola de bajo impacto.
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2

Lineas generales para la
capacitacion a usuarios

Las funciones continuas en difusion y educacion.

Sustentar el involucramiento a través de sub-comités de la Comisién para la

Conservacion v Desarrollo de Bahia de Santa Maria.

v

Que los participantes alcancen el nivel de concienciacién sobre la relacién que los problemas de sus
comunidades, tienen con sus practicas cotidianas; debera ser un paso importante para orientarse a
un cambio en las actitudes existentes y para motivar la participacién, voluntaria y colectivamente, en
la solucién de aquello que los inquieta. De ahi, que los talleres publicos se consideran el mecanismo
que permitira a las comunidades de la Bahia, identificar asuntos criticos y acciones potenciales
para su solucién, aspecto que la CCD y sus subcomités, tendrain que fortalecer a través una
constante interaccion con las localidades de la Bahia.

Este componente es tan importante en casi todos los asuntos de manejo, que constituye un
apartado fundamental en varios propésitos del documento de planeacion de la estrategia, el warco
ldgico, que hace referencia a la necesidad de mantener el esfuerzo de involucramiento publico, a
través de comisiones y subcomités, hasta obtener cambios notorios en el comportamiento de las

comunidades.

Preparacion Estrategias Anuales de Difusién y Educaciéon

v

Desarrollar una estrategia de sensibilizaciéon de periodistas para promover mejor cobertura de
asuntos y actividades del programa en la Bahia. Escribir reportajes, articulos y opiniones para
publicacion en la prensa local y estatal.

Evaluar el estatus y propésito de grupos locales, asociaciones de vecinos, iglesias, clubes de jévenes,
a fin de intentar reunir a varios grupos en sus espacios de interaccién, para hacetles breves
presentaciones, con mensajes claros y consistentes sobre la necesidad de aplicar las estrategias de
manejo propuestas, asi como discutir los compromisos que cada grupo puede y quiere asumir en su
comunidad.

Difundir informacién a usuarios afuera de la regién, por ejemplo cazadores de patos,
conservacionistas, inversionistas, visitantes empresarios y sus esposas, promotores de eventos
especiales, a quienes puede impactar el conocimiento de las oportunidades y beneficios de la puesta
en marcha de la Estrategia de Manejo.

Desarrollar una iniciativa universitaria con periodistas, educadores y estudiantes de ciencias

biolégicas y marinas, que vincule el trabajo de estas instancias con los eventos de la Bahia, y aporten
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elementos para la conservacién. Reconocer el esfuerzo y tiempo que estos individuos han venido
ofreciendo y retribuir su contribuciéon a través del agradecimiento publico, o premios especiales.
Conducir proyectos o estudios para medir el nivel de conciencia, actitudes al respeto de la Bahia,
como linea de base antes de iniciar programas de difusién y educacién. Mantener un indice de

aporte de informacién que reoriente o fortalezca las estrategias propuestas en el programa.

Preparacion de materiales basicos de difusion

El Programa mantendra y distribuira los siguientes documentos:

Un folleto sencillo con una explicacién de la naturaleza de la iniciativa, los valores a fortalecer y los
asuntos de manejo sobre los cuales se actuara, asi como la identidad de los donantes y ejecutores
Una version resumida del plan de trabajo anual que muestra el flujo de actividades y productos, y las
contribuciones de cada ejecutor.

Una presentacion de diapositivas y/o video sencillo, que permita reiniciar talleres y reuniones con la
misma base informativa, para fortalecer lo conocido o para informar a nuevos integrantes de
sectores involucrados. Esto hace imprescindible discutir los mensajes basicos que maneja el equipo
técnico y la CCD.

Boletines de prensa para distribucién a radio difusores, televisién, periddicos, (cuando la
informacion tiene valor de corto tiempo) o a través de revistas.

Un guién o paquete de informacién para periodistas, con coleccién de documentos basicos.

Una lista de correo/ base de datos de participantes activos, interesados, organizado por categotias,

asunto clave, ubicacion, enfoque de la participacion, para enviar noticias o informacion especial.

Conservando la Bahia: Un acercamiento desde la escuela

En este rubro se pretende desarrollar actividades centradas en el andlisis del Pape/ gue la escuela tiene en

la conservacion de la Babia. Dichas acciones estaran dirigidas a jovenes y profesores, en torno a los beneficios

de un mejor manejo de la Bahfa, lo cual implica conocer los problemas y entender las propuestas de

solucién

v

v

Saber ambiental: Estrategia de fortalecimiento a programas escolares. Este conjunto de acciones parten de la
realizacion de recorridos comunitarios, campamentos de verano, indagaciones de campo, etc., con
jovenes estudiantes a fin de que reconozcan la riqueza de la Bahia, en términos de productividad y
biodiversidad, al tiempo que se toma conciencia de la complejidad de los problemas ambientales que
amenazan estos valores, todo esto con la planeacion y orientaciéon de los profesores.

La Ciencia en la escuela. Con estas acciones se busca fomentar el aprendizaje de herramientas

cientificas que contribuyen a la conservacién y desarrollo de los recursos comunitarios,
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fortaleciendo en las escuelas la ensefianza de la ciencia, a través de procesos de indagacion
comunitaria que les permita conocer las bases de la investigacién y el monitoreo ecolégico.

Communicacion cientifica en la escnela. Preparar folletos sobre las especies de pesca, aves, mamiferos mas
importantes de la zona, asi como pequefios manuales o cuadernos de trabajo que expliquen los

valores de la flora y fauna de la region.
Prestacion del servicio social. Promover la preparacion de tesis o la prestacion del servicio social, a nivel

de bachillerato y universidad, sobre la Bahfa y sus usuarios. Establecer relaciones con programas

que ofrecen capacitacién y servicios de extension a los pobladores y usuarios.
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3 La Comision para la Conservacion y
Desarrollo de Bahia Santa Marfa (CCD).

Mision

Su misién es restaurar y conservar los diferentes ambientes costeros de la bahfa Santa Maria, de
manera que se mantenga la riqueza de flora y fauna; proteger las especies amenazadas o en peligro de
extincion; y, apoyar el desarrollo de las actividades productivas actuales y potenciales en la bahifa de Santa

Maria.
Vision

El organismo esta comprometido con el desarrollo sustentable de la bahfa Santa Marfa. Con el
financiamiento y ejecucién de programas de manejo para conservar y restaurar los diferentes ambientes
costeros de la bahia; con el reordenamiento territorial y 4reas adyacentes a la bahfa, y como complemento,
con la proteccién y tutela de sus recursos naturales, con el fin de asegurar una mejor calidad de vida para
las generaciones presentes y futuras.

La institucion ejerce un rol de liderazgo efectivo en su esfuerzo por preservar los recursos naturales de
la bahfa Santa Marfa, con responsabilidad, creatividad, y excelencia, manteniendo independencia
programatica.

El organismo responde a las necesidades crecientes de una comunidad dinamica, participativa, madura
y responsable. Sus actividades inspiran el trabajo creativo y productivo de los habitantes de la region de la

bahia.

Justificacion

Este organismo serd utilizado como un instrumento de politica publica econémico-ambiental para
realizar obras publicas municipales y hacer posible el desarrollo sustentable de la bahfa Santa Marfa, de
acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo, al Plan Nacional de Ecologia, al Plan estatal de Desarrollo de
Sinaloa y los respectivos planes de desatrollo de los municipios involucrados, asi como para alcanzar otros
objetivos fundamentales como son el reordenamiento territorial y de sus actividades primarias -
especificamente la pesca y acuicultura-, conservacion, proteccion y restauracion del ambiente costero de la

bahia.
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Las actividades de conservacion, restauracién y desarrollo que se emprendan en la regién de la bahia
de Santa Marfa son consideradas obras publicas municipales. De acuerdo con el articulo 2, primer parrafo,
de la Ley de Obras Publicas del Estado de Sinaloa. Se considera obra publica todo trabajo que tenga por
objeto crear, construir, conservar, demoler o modificar bienes inmuebles que lo sean por su naturaleza o
por disposicion de la ley, siempre que tiendan al desarrollo o mejoramiento de un servicio publico o de uso

comun, a la explotacién de los recursos naturales o a la consecucién de fines analogos.

Plan Nacional de Desarrollo

La creacién del organismo cumple con los propoésitos fundamentales del Plan Nacional de Desarrollo
2000-2006.

El PND como un instrumento de caricter estratégico marca los objetivos generales, las lineas rectoras
y las prioridades para lograr el desarrollo nacional y regional.

Las cinco lineas rectoras son: conducir responsablemente la marcha econémica del pafs; elevar y
extender su competitividad; asegurar el desarrollo incluyente; promover el desarrollo econémico regional y
equilibrado, y crear las condiciones para un desarrollo sustentable.

Como prioridades nacionales se establecen las siguientes: desarrollo humano y social, crecimiento con
calidad y, orden y respeto.

El PND subraya que para promover el desarrollo econémico regional equilibrado tendra como
estrategias fundamentales el fortalecimiento de las entidades mas rezagadas; se apoyara el respeto a los
planes de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial de cada localidad; se garantizard la sustentabilidad
ecoldgica del desarrollo econdmico en todas las regiones del pais, y se apoyard el desarrollo turistico municipal, estatal y
regional.

También se creardn nilcleos de desarrollo sustentable que desalienten la migracion regional, se proyectard y coordinard la
planeacion regional con los gobiernos estatales y municipales.

Con el fin de conseguir las condiciones de un desarrollo sustentable, se plantean como estrategias la
promocién y uso sustentable de los recursos naturales, la promocioén de una gestion ambiental integral

descentralizada.

Plan Estatal de Desarrollo 1999-2004

En el rubro de preservaciéon del medio ambiente, se reconoce que la amplia diversidad de ecosistemas
en los litorales y lagunas costeras han posibilitado hasta ahora el desarrollo de las actividades

agropecuarias, pesqueras, industriales y turisticas de Sinaloa. Sin embargo, también se reconoce que la
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pesca y la acuicultura son actividades amenazadas por el deterioro ambiental. Es alarmante la
contaminacién de bahias esteros y lagunas, entre ellas se destaca la bahfa de Santa Marfa.

El desafio consiste en lograr un equilibrio eficiente entre las necesidades de desarrollo socioeconémico
con la proteccién y la rehabilitaciéon del medio ambiente. Este equilibrio debe ser el credo de las politicas
publicas y de las decisiones econémicas. En Sinaloa toda propuesta que no respete la ecologia debe ser
rechazada.

Para enfrentar ese desafio se establecen algunas lineas de accidn, entre ellas es de mencionarse la
siguiente:

Disefiar nuevos instrumentos de regulacién ambiental y ecolégica que amplien los horizontes de

gestién gubernamental, de las empresas y de la sociedad.

Beneficiarios

El pueblo es el directamente beneficiado con las acciones que emprenda el organismo, especialmente
los pescadores, acuicultores, agricultores, empresatios de actividades cinegéticas y de ecoturismo asentados
en la Bahfa Santa Marfa son los beneficiatios de la gestién y las obras emprendidas y desarrolladas por el

organismo, asi como las futuras generaciones de sinaloenses que vivan en el area de la bahfa.

Fines

- Promover el desarrollo sustentable en la zona maritimo-terrestre de la bahia;

- Propiciar el fortalecimiento de la gestion ambiental municipal para la conservacién de zonas criticas
en la bahia;

- Promover una educacién ambiental que genere una cultura ecoldgica entre la poblacion, de manera
especial entre los pescadores, acuicultores, agricultores, ganaderos, industriales y comerciantes de la
bahifa;

- Coadyuvar en el reordenamiento del territorio, conservacion y restauracion de las areas naturales y
habitables de la bahia;

- Coadyuvar en el reordenamiento de las actividades productivas;

- Fomentar actividades productivas de bajo impacto para disminuir la presién sobre recursos
sobrexplotados o criticos en la bahfa;

- Financiar y ejecutar el Programa de Manejo para la Conservacion de la region de la Bahfa Santa
Maria;

- Elaborar estudios complementarios o de investigacion;
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- Cooperar al sostenimiento de centros de educacién comunitaria en los poblados de la bahia, de
conformidad a lo que establecen los articulos 16 y 17 de la Ley de Educacién para el Estado de
Sinaloa;

- Realizar talleres y cursos tedricos-practicos para promover la participacién ciudadana, dirigidos a
pescadores, granjeros acuicolas, empresarios y demds productores, como a la poblacion en general;

- Contribuir a la ejecucién y supervision de un programa de reordenamiento integral de la pesca en el
interior de la bahia;

- Contribuir a la ejecucién y supervision de un programa de reordenamiento integral de las granjas
acuicolas de las 4reas adyacentes a la bahia;

- Desarrollar e implementar proyectos de inversiéon en materia de ecoturismo y turismo de aventura

en la bahfia.

Estrategia

1. La manifestacién de voluntad comun de los municipios de Angostura y Navolato, expresada
formalmente a través de los cabildos, mediante la firma del Convenio de asociacion con objeto comiin,
previsto en la fracciéon 111 del articulo 109 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa.
Creando para tal efecto en ese acto, el mencionado organismo publico descentralizado Conservacion y
Desarrollo de Babia Santa Maria,

2. El acto formal de firma de convenio se desarrollara en el Salén de Usos Multiples del Congreso del
Estado, probablemente en el mes de marzo de este afio, estando presentes la totalidad de los
integrantes de los cabildos municipales, los diputados de la LVII Legislatura y el ciudadano
Gobernador Constitucional del Estado Juan S. Millan Lizarraga;

3. En este mismo acto, esta voluntad simultineamente se manifestard ademds mediante la expedicién
de decretos -coincidentes en términos- por parte de los dos cabildos, conteniendo las normas
internas que regulan la organizacién y el funcionamiento del organismo, los cuales deberan ser
posteriormente publicados en el Periddico Oficial E/ Estado de Sinaloa;

4. La constitucién formal del fideicomiso mediante escritura piblica otorgada ante notario publico;

5. La designacion de los integrantes del Comité Técnico, y

6. El reconocimiento de la personalidad juridica por los tres niveles de gobierno, la sociedad y los

ciudadanos.
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Objetivo principal

Crear una entidad paramunicipal denominada Conservacion y Desarrollo de Bahia Santa Maria, un
organismo publico descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio, constituido de comun
acuerdo y por asociacién con objeto comun por parte de los gobiernos municipales de Angostura y

Navolato, estado de Sinaloa, México.

Antecedentes

Desde hace varios afios, se han emprendido diversas gestiones por parte de los municipios de
Angostura y Navolato para el cuidado, proteccion y restauracion de los ambientes costeros en la bahia
Santa Marfa.

El 6 de septiembre de 1997, se firmé por representantes de los tres niveles de gobierno en la ciudad de
Los Mochis, Sinaloa, el Acuerdo de coordinacion para el aprovechamiento sustentable de las playas, la gona federal
maritimo terrestre y terrenos ganados al mar.

En el afio de 1998, se realizaron algunas tareas con el fin de evaluar el impacto provocado por la
instalacion y operacion de las granjas de cultivo de camarén sobre el mangle y la pesca en la bahfa Santa
Marfa.

Con ese proposito, se invitdé a Conservation International México, A.C., una organizaciéon civil
conservacionista, para sumar esfuerzos en la busqueda de soluciones viables a los problemas ambientales
de la bahia.

Después de varias visitas al area de la bahfa y reuniones de trabajo con pescadores y acuicultores se
decidi6 elaborar una propuesta denominada Esfuerzo Conjunto para la Elaboraciin y Aplicacion del Programa de
Manejo para la Conservacion de los Humedales Costeros de Babia Santa Maria, Municipios de Angostura y Navolato,
Sinaloa, México.

En este primer esfuerzo conjunto participaron los municipios de Navolato y Angostura; el gobierno
del Estado de Sinaloa; la entonces Secretaria del Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
(SEMARNAP); la Camara Nacional de la Industria Pesquera (CANAIPES); Ducks Unlimited de México
A.C. (DUMAC); Universidad Auténoma de Sinaloa (UAS); el Coastal Resources Center de la Universidad
de Rhode Island (CRC-URI); Pronatura Sonora; el Instituto Tecnolégico de Estudios Superiores de
Monterrey, Campus Guaymas (ITESM); Wetlands International; World Wildlife Fund (WWE); Club
Cinegético Patolandia; Comision Nacional del Agua (CNA) y Conservation International México, A.C. La
propuesta fue sometida para su financiamiento al Consejo para la Conservacion de Humedales de Norte
América (North American Wetlands Conservation Council, NAWCC) vy después de ser aprobada se

empez6 a trabajar en febrero de 1999.
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Para la elaboracion del Programa de Manejo para la Conservacion de los Humedales Costeros de Bahia Santa
Maria, Municipios de Angostura y Navolato, Sinaloa, México, se formaron varios grupos de trabajo: uno de
apoyo técnico; otro para fomentar la participacién ciudadana; otro de concertacién de acuerdos, y uno
mas de evaluacién y seguimiento.

El 13 de mayo de 1999, se realiz6 el primero de una serie de seis talleres de trabajo con participacion

de todos los sectores involucrados en la conservacion y desarrollo de la bahia Santa Marfa.

Marco juridico

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En el dltimo parrafo de la fraccion III del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se prevé que /os municipios previo acuerdo entre sus ayuntamientos (cabildos) podrin coordinarse y
asociarse para la eficaz, prestacion de los servicios priblicos o el mejor ejercicio de las funciones que les correspondan.

Ademas, son facultades expresas de los municipios, de conformidad con lo dispuesto en la fraccién V,
apartado g). Del mencionado articulo constitucional: “Participar en la creacion y administracién de zonas

de reserva ecoldgicas y en la elaboracion y aplicacion de programas de ordenamiento en esta materia.”

Constitucion Politica del Estado de Sinaloa

Articulo 110. Primer parrafo (Reforma publicada en el P.O. “El Estado de Sinaloa” el 20 de junio de
2001).

“Los Municipios tendran personalidad juridica y patrimonio propios y seran gobernados por un
ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado por un Presidente Municipal y el nimero de Sindicos
Procuradores y Regidores que la ley determine, que residira en la cabecera municipal. No habra ninguna

autoridad intermedia entre el Ayuntamiento y los poderes del Estado.”

Articulo 111. (Reforma publicada en el P.O. “El Estado de Sinaloa” el 20 de junio de 2001).

“Compete a los Ayuntamientos y en su caso a los Consejos Municipales, ejercer de manera exclusiva el
gobierno municipal, conforme a las disposiciones que establece la Constitucién Federal, esta Constitucion
y las leyes que de ellas emanen, correspondiendo al Presidente Municipal ejercer las atribuciones ejecutivas

y representativas, llevar la jefatura politica y administrativa de la municipalidad y presidir las sesiones del

Cabildo.”
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Articulo 121. Ultimo parrafo (Reforma publicada en el P.O. “El Estado de Sinaloa” el 20 de junio de
2001).

“Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podran coordinarse y asociarse para la miis eficaz prestacion
de los servicios o el mejor efercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratandose de la asociacién de
Municipios del Estado de Sinaloa con Municipios de otras entidades federativas, aquéllos deberin contar
con la aprobacién del Congreso del Estado. Asi mismo, cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa o a través del
organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o
ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio municipio.”

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Sinaloa ( Publicada en el P.O. “El Estado de Sinaloa” el 26
de noviembre de 2001).

Articulo 27. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos, en materia de Gobernacién, las

siguientes:
III. Celebrar convenios de colaboraciéon con el Ejecutivo del Estado, con los demas ayuntamientos y
con los organismos publicos paraestatales y paramunicipales, para la prestacion de los servicios

publicos o la realizaciéon de obras municipales;

Articulo 28. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos en materia de Hacienda, las
siguientes:

VII. Resolver, por acuerdo de las dos terceras partes de sus miembros, sobre la celebracién de actos,

contratos o convenios que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o que impliquen

obligaciones que excedan del tiempo para el que fueron electos;

Articulo 29. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos, en materia de Urbanismo, Ecologfa y
Obras Publicas, las siguientes:

I. [...] participar en la creacién y administracion de sus reservas territoriales; autorizar, controlar y vigilar
la utilizacién del suelo en sus jurisdicciones; ... participar en la creaciéon y administracion de sus
zonas de reservas ecolégicas y en la elaboraciéon y aplicacién de programas de ordenamiento en esta
materia; [ ...]

VI. Proyectar y ejecutar obras de infraestructura para el desarrollo de los centros poblados;

XV. [Segundo parrafo]

Tratandose de obras priblicas municipales dichos convenios podrin celebrarlos con el Ejecutivo, con los organismos

paraestatales, con los demids ayuntamientos y con los organismos paramunicipales;
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Articnlo 88. Los ayuntamientos estan facultados para crear mediante decreto, organismos descentralizados y entidades
paramunicipales con personalidad juridica y patrimonio propio, con el propdsito de proporcionar una mejor prestacion de los
servicios pitblicos o el ejercicio de las funciones a su cargo.

Las empresas de participacion municipal y fideicomisos, se constituirin y funcionardn conforme al acto juridico respectivo

¥ de conformidad con las normas del derecho comiin aplicables.

Articulo 108. Los municipios, previo acuerdo de sus ayuntamientos, podran asociarse entre si para la
prestacion de un servicio o el ejercicio de una funcién publica de su competencia, bajo las siguientes bases:
1. El objeto del acto, debera versar sobre la mejora en la prestacién de un servicio publico, o el ejercicio

de una funcién publica [realizar obras publicas municipales];

II. El convenio de asociacién o coordinacion deberd constar por escrito, estar firmado por los
representantes legales de las partes y publicarse en el Periddico Oficial “El Estado de Sinaloa”; y
III. El acto debera prever, causas de rescision, terminacién anticipada, y efectos derivados del

incumplimiento de las partes.

]

Articulo 109. Para los efectos del articulo anterior, los municipios podran suscribir los siguientes tipos
de convenio:

HI. Convenio de asociacion con objeto comiin. Aquel en el cual las partes se propongan prestar un servicio priblico o ejercer
alguna de sus funciones de manera conjunta, creando para tal efecto un organismo descentralizado en el cual las partes
depositen la totalidad de las atribuciones que les correspondan, en los términos del acuerdo que al efecto adopten. Los
o1ganismos que conforme a esta fignra se generen, tendrin personalidad juridica y patrimonio propio, por lo que las

reglas para su rescision, terminacion, desaparicion y liguidacion deberdn quedar establecidas en el convenio respectivo.

De su administracion

El organismo Conservacién y Desarrollo de Bahia Santa Maria, serda administrado en virtud del
convenio de asociacién con objeto comun, suscrito por los municipios de Angostura y Navolato, mediante
un fideicomiso de inversién, administracién y garantia que deberd constituirse ante una institucién
fiduciaria legalmente acreditada. En este caso se propone al Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,

S.N.C.

Duracion del fideicomiso

30 afios
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Fideicomitentes

Los municipios de Angostura y Navolato

Institucién fiduciaria
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

Comité Técnico

Compuesto por integrantes que designen de comun acuerdo los gobiernos municipales con

aprobacion de la institucién fiduciaria.

Aportaciones de bienes, derechos v fuentes alternas de recursos financieros.

El organismo se integrara con los bienes inmuebles y muebles que ambos ayuntamientos municipales
determinen incorporar en el acto constitutivo.

Asf también, el organismo podra recibir fondos, aportaciones y donaciones voluntarias en dinero y en
especie de parte de organismos y sociedades publicas y privadas, nacionales y extranjeras.

Se podran establecer derechos a favor del Fideicomiso. Se propone un derecho sobre la captura de
camarén tanto de bahia como de granja, cuya cuantia sera determinada por el Comité Técnico y
consensuada previamente con las cooperativas pesqueras y con los propietarios de las granjas acuicolas.

Igualmente, se podra establecer una cuota a los diversos productores y empresarios por concepto de

retiro de los desechos solidos y limpieza de los humedales y areas adyacentes.

Especificidad del fideicomiso publico municipal

Este negocio juridico se constituye mediante la manifestacién de voluntad de los cabildos de los
municipios de Angostura y Navolato, actuando como fideicomitentes, por virtud de la cual, estos destinan
determinados bienes o derechos para la consecucion de los fines licitos ya determinados y la ejecucion de
programas, proyectos y actos que tiendan al logro de esos fines, y debera realizarse por los fideicomisarios y la
institucion fiduciaria que se hubiere obligado contractualmente a ello, de acuerdo al consenso de los
gobiernos municipales.

La figura del fideicomiso, al ser utilizada por los municipios para la integraciéon de entidades que le
auxilien, dentro de la Administraciéon Pablica Paramunicipal, rebasa el marco meramente mercantil, la cual
es aplicable en lo general.

La creacién de este organismo que serd administrado mediante este fideicomiso publico representa un

nuevo hito en la historia econémica y juridica de Sinaloa.
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Ello permitira a futuro que el Estado y los municipios recuperen de manera eficiente para beneficio de
la colectividad varios servicios publicos y ecosistemas en franco deterioro. Por lo que jugara un papel vital
en la economia regional, pues protegera a la sociedad de los viejos y caducos sistemas de explotacién
irracional de recursos naturales, o de los procesos de industrializacién y comercializacion.

El fideicomiso publico es un instrumento agil para la solucién de problemas ambientales y sociales
urgentes, pues este fideicomiso tiene una proyeccion vasta, no se agota en el terreno de la empresa publica
o en la constitucién y operacion de fondos de fomento econémico y social, sino que puede ser empleado
por los municipios para la realizacion de multiples programas inherentes al manejo de asuntos de interés
publico y social, como es el caso de conservar, restaurar y desarrollar la regién de la bahia Santa Marfa.

Los fondos publicos destinados a estos propésitos seran administrados mediante el fideicomiso en
forma escrupulosa y para obtener los mejores rendimientos. Asimismo, seran debidamente auditados
permanentemente y los informes de sus estados financieros seran dictaminados de acuerdo a la Ley en la

materia.

Funcion social del fideicomiso

Este organismo publico descentralizado nace y vive precisamente por la participacion activa y
responsable de todos sus miembros, viendo siempre por los intereses de la comunidad.

El fideicomiso cumple una funcién social importante, ya que mediante el mismo se procura la
solucioén de necesidades de cuidado ambiental, asi como de necesidades de una gran masa de poblacién
que habita contiguo a los humedales de la bahfa. Deja de ser una simple forma contractual pues
desempefia una funcién social encaminada a proteger a la comunidad de la bahia y garantizar su
supervivencia futura.

De manera eficaz, rapidez y profesionalismo, el Fideicomiso intenta con sus programas, proyectos y
acciones, contribuir al reordenamiento del territorio que comprende las marismas asi como los cuerpos de
agua, incluso pretende reencauzar las actividades productivas, comerciales y turisticas que se efectian en la
regi6én de la bahia.

Mediante el fideicomiso se conjugan esfuerzos de los municipios, de la Federacion, del Estado, de los
organismos de productores y de la comunidad para crear desarrollos ecoturisticos sustentables.

Esta idea de comunidad institucional, creada por la voluntad de dos gobiernos municipales es pues
innovadora en Sinaloa, por lo cual requiere desarrollarse con el concurso inter y transdisciplinario de
maestros e investigadores de universidades y demas instituciones de educacion superior del pafs e incluso
del extranjero.

Su estructura organica, integrada por el Comité Técnico, estara sujeta a un régimen estatutario.
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Comité Técnico

Organo colegiado, cuyos miembros (sin determinar aun el nimero) son designados de comun acuerdo
por los cabildos municipales, con aprobacién de la institucién fiduciaria. Sus facultades y obligaciones se

definen en el acto constitutivo (estatutos).

Plan de trabajo

(Probables proyectos)

1. Elaboracién, ejecucién y evaluacion periédica del Programa de Manejo para la Conservacion de los
Humedales Costeros de Babia Santa Maria, propuesto por Conservation International México, A.C.

2. Convenio de colaboracion con la organizacion estadounidense Manomert Center for Conservation Saiwes,
para la realizacién de una investigacién que permita conocer con relativa exactitud cuanta flora y
fauna hay en la regién de Bahia Santa Maria y de qué variedades y especies.

Los intermediarios para la promocién y supervision de este proyecto serfan la Secretarfa del Medio
Ambiente y Recursos Naturales y el Instituto Nacional de Ecologia. Ello permitirfa tener un
inventario de las especies de flora y fauna con la colaboraciéon ademas de la Fundacion Sinaloense para

la Conservacion de la Biodiversidad).

3. Elaborar y ejecutar un programa de reforestaciéon y repoblamiento de manglares. El programa de
reforestacion tiene como objetivo lograr el mayor grado de conciencia publica de la importancia de
los arboles, asi como de los manglares, tanto para el mejoramiento y conservacion del ambiente,
como de las actividades productivas, entre ellas la pesca.

Los arboles se utilizaran para desarrollar iniciativas de reforestacién en espacios publicos, para
desarrollar proyectos con comunidades, para envolver al sector corporativo en actividades de
reforestacioén, para la restauracién de habitats, para la proteccion de las cuencas y para suplir las
necesidades del pueblo que solicita arboles. El programa contard con un componente educativo que
ofrezca conferencias a escuelas y grupos escolares, distribuya material educativo, ademas brindara

asesoramiento técnico a los ciudadanos y jovenes estudiantes para la siembra y conservacion.

4. Elaboracién de estudios de diversificacién productiva.
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COMISION PARA I.LA CONSERVACION Y DESARROLILO
DE BAHIA SANTA MARIA

COMISIONADO
Alberto Garcfa Dominguez

Alfredo Cortes Cabanillas
Ana Luisa Toscano
Andrés Medina

Antonio Martinez Lopez
Ariel Rubio Cuadras
Armando Villalba Loera
Bertha Ahumada Quintero
Daniel Gonzilez

David Sianchez Gutiérrez
Eladio Gaxiola Camacho
Francisco Armando Chavez
Gilberto Salomén Sainz

Guadalupe del Rosario Castro B.
Guillermo Rodriguez Dominguez
Jests Heraldo Castro Castro
Luis Alberto Cabanillas Durian
Matfa Concepcién Angulo
Maria Luisa Sinchez Valenzuela
Ricardo Romero

Rigoberto Zazueta

Rodolfo Verdugo Cortés

Tomas Diaz Valdés

Tomas Garcfa Dominguez
Tomas Gastélum Lépez
Xicoténcatl Vega

Yamel Rubio Rocha

INSTITUCION

S.C. Pesca Deportiva

y Turismo Brianta del Pacifico, S.C.L.
Cultivos Marinos de Bahfa Santa Maria
CREDES-Mazatlan

Ayuntamiento de Navolato

Direccién de Ecologia, Gobierno del Estado
Cultivos Marinos de Costa Azul
Conservation International México, A.C.
ISMUJER

Fundacion Sinaloa EcoRegion
Ayuntamiento de Angostura

DIVA-UAS

Comisién Nacional del Agua

Asociacion de Organizadores

y Guias Cinegéticos de Sinaloa A.C.

Soc. Coop. Mujeres Unidas por Bahfa Santa Maria
FACIMAR UAS

ARERAC

Consejo Civico de Participaciéon Ciudadana
Unidad Productiva por Costa Azul
S.C.P.P. Ostioneros de La Reforma, S.C.L.
Fed. Coop. Pesq. Centro Sin.

IS.A

Sindico Municipal La Reforma.
CGIP-UAS

SAGARPA, L.a Reforma

CONALEP, La Reforma

PRONATURA Sinaloa

FUSBIO
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